Dossié

Renda Basica e Renda Minima

O que ¢ renda bdsica on renda de cidadania? Em gue
se diferencia da proposta de uma renda minima? Por
que deve ser concedida a todos, independentemente de
qualquer condigao, exceto, talvez, idade minima? Serd
gue diminui a disponibilidade das pessoas ao
trabalho? . vidvel na América Latina, ou em um
pais como o Brasil? Como se vincula a programas
sociais tradicionais? Estas e outras tantas questoes sao
tratadas nos 1rés artigos que compoen o dossié deste
ndimero, de antoria de especialistas de renome
internacional. O mérito maior dessas contribuicoes esti
em abordar corajosamente temas que ainda nao
emergiram no ainda incipiente debate piiblico sobre
renda basica/ minima no Brasil.
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A renda basica: Por que, como e quando nos
paises dos hemistérios norte e sul?”

Philippe Van Parijs™

E para mim uma honra e um grande prazer poder participar de
iniciativas como a de hoje. Um prazer, ja que por causa desses eventos
posso conhecer cidades como Medellin e tenho a impressao de ter apren-
dido muito mais do que tenho para ensinar, e principalmente de poder
cumprir meu dever profissional.

Acredito que a tarefa do filésofo politico vai muito além de contri-
buir para uma discussao técnica dirigida a um pequeno grupo de pessoas
que hoje no mundo todo se especializaram neste tipo de tema intelectual.
O papel central da filosofia politica hoje é de contribuir para o debate
publico, para a¢do e os compromissos de entidades como a Escola Nacio-
nal Sindical, que pretende construir, nao apenas um mundo justo, mas
sociedades mais justas.

Neste esforgo, é sempre importante refletir de modo interdisciplinar,
porque os problemas que enfrentamos agora nao sao simples, e a sua reso-
lucio exige uma colaboracio entre diversas disciplinas. F tarefa de um
filésofo tentar aprender todas as disciplinas, de tal modo que procure uma
sintese, uma analise global e também uma visao do futuro, de um futuro
desejavel e possivel. Esta é uma ocasiao para propor idéias e discuti-las
com pessoas que compartilham valores fundamentais nos quais acredito, e
que também conhecem muitas coisas que nao conhego.

Duas fontes de inspiracio

Para o encontro de hoje quero comegar expondo as duas fontes de
inspiragao que foram importantes para mim, quando esta idéia sobre a
renda basica universal surgiu ha mais ou menos vinte anos. Foi por volta de

* Palestra proferida na Escuela Nacional Sindical, outubro de 2002, em Medellin (Colémbia).
Publicada anteriormente em Jorge GIRALDO Ramirez (ed.). La renta basica , mas alla
de la sociedad salarial, Medellin: Escuela Nacional Sindical, 2003. Traduzida do espa-
nhol por Carlos Frausino.

** Professor da Chaire HOOVER d’éthique économique et sociale. Universidade Catoli-
ca de Louvain Bélgica. E-mail: vanparijs@espo.ucl.ac.be.
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1982, quando refletia sobre dois problemas muito distintos: um de curto
prazo, o problema da politica economica e social; e outro de longo prazo,
sobre um projeto de sociedade, um projeto de sociedade para uma esquer-
da ambiciosa e capaz de entender os mecanismos da economia e as reflexdes
da histoéria.

O primeiro problema pode ser formulado assim: Como lutar con-
tra o desemprego nos paises ricos sem contar com um crescimento
econdémico muito acelerador? Estavamos num periodo onde o contexto era
o de um crescimento muito rapido da produtividade (quantidade de pro-
duto por hora de trabalho), mas a produgao nio crescia no mesmo ritmo e
havia uma tendéncia estrutural a um desemprego crescente. O que fazer?
Frear o crescimento da produtividade? Parecia absurdo e potencialmente
contraproducente num contexto de concorréncia internacional. Por con-
seguinte, a unica solu¢ao para que o mercado de trabalho reabsorvesse os
desempregados parecia ser um aumento significativo do ritmo de cresci-
mento de produg¢ao nos paises do hemisfério Norte. Todavia, com a tomada
de consciéncia gradual dos problemas ambientais do planeta, ficou claro
para muitos académicos, e para alguns politicos, que esta solu¢ao também
era absurda e seguramente suicida uma vez generalizada, se fosse possivel
generalizar uma solugdo para todos os paises do mundo.

Existiria uma alternativa que nao fosse a de frear o crescimento da
produtividade — potencialmente contraproducente e absurdo — e que nio
fosse, tampouco, de aumentar o ritmo de crescimento econdémico nos pa-
ises ricos? Por que nao pensar numa desconexao parcial mas sistematica
entre a contribui¢ao para o crescimento e o beneficio que deriva do mes-
mo, de tal modo que as pessoas que trabalham escolham entre reduzir o
seu tempo de trabalho ou interrompé-lo, enquanto que outras pessoas que
estao desempregadas ou trabalham como voluntarias possam ocupar 0s
postos de trabalho liberados por uma parte dos trabalhadores?

O modo mais simples e elegante de efetuar esta desconexao parcial
e sistemadtica é com um dividendo social, uma renda distribuida de maneira
incondicional a todos os membros da sociedade. Esta renda poderia ser
vista como um método brando de redistribuicio do emprego disponivel,
muito menos brutal e muito menos custoso em termos de eficiéncia do
que uma redugdo do tempo semanal de trabalho para 35 ou trinta horas.
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Além disso, respeita muito mais a liberdade individual do que a redug¢ao da
duracao de trabalho que resultaria, por exemplo, em uma aposentadoria
compulséria aos 55 ou 50 anos para forgar a redistribui¢do dos postos de
trabalho. E, além disso, 2 medida que se aumenta a produtividade, é possi-
vel aumentar gradualmente esta renda basica, este dividendo social
incondicional que se concede a todos.

Essa era a primeira consideragao sobre o modo de combater o de-
semprego no contexto europeu da década de 1980, com uma taxa de
desemprego muito alta e sem um crescimento constante e acelerado do
produto interno nos paises do hemisfério Norte.

A segunda fonte de inspiracao provinha de uma preocupa¢ao mui-
to mais teorica. Pode ser enunciada assim: como reformular para a esquerda
um projeto mobilizador num momento da histéria em que era claro que
havia problemas mais que contingentes em um socialismo que se definia
pela propriedade publica dos meios de producao? Como se pode formular
um projeto mobilizador para a esquerda sem abandonar os grandes ideais
de emancipagao e justi¢a social que motivaram desde seu inicio os movi-
mentos socialistas e as esquerdas do mundo? Por que nao imaginar uma
transicdo para o comunismo dentro do capitalismo? Afinal, o socialismo
na tradi¢ado marxista ortodoxa nao se justificava porque fosse mais justo
que o capitalismo, e sim porque seria mais eficiente, porque permitiria um
desenvolvimento mais rapido das forgas produtivas e assim proporcionaria
mais rapidamente as condigdes que possibilitariam o comunismo, isto ¢, de
uma sociedade na qual todos os bens sao distribuidos em func¢ao das ne-
cessidades, e assim cada um fica liberado da compulsao de trabalhar.

Na tradicio marxista socialista existiam argumentos inteligentes,
plausiveis a priori, para explicar a superioridade do socialismo, do
planejamento centralizado a partir do ponto de vista das eficiéncias estati-
ca e dinamica, eficiéncia na inovagao tecnolégica. Mas nos anos finais do
século XX, inclusive dez anos antes da queda do muro de Berlim, quase
todos haviam perdido as ilusdes sobre a capacidade do socialismo de pro-
duzir um desenvolvimento das forgas produtivas que fosse efetivo e mais
rapido. Quase todos haviam perdido as ilusdes sobre a capacidade do soci-
alismo de rivalizar com o capitalismo em termos de eficiéncia. Por qué?
Fundamentalmente por duas razdes.
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A primeira era que a descentralizacao do poder econémico no ca-
pitalismo — inclusive num capitalismo com monopodlios importantes —
tornava possivel um fluxo mais eficiente das informagdoes sobre os recur-
sos, as necessidades e os desejos dos membros da sociedade. Nao é possivel
centralizar o fluxo de informagdes requeridas pela produ¢iao contempora-
nea. Esta primeira razio é um argumento ligado a eficiéncia estatica que
foi popularizado, vulgarizado, em particular a partir da obra do Frederik
Von Hayek.

O segundo argumento tedrico basico, apoiado também sobre da-
dos empiricos, é que, em contraste com as unidades de produ¢ao numa
economia socialista com base na propriedade publica dos meios de produ-
¢a0, as empresas capitalistas sempre estao submetidas a dura lei de “inovar
ou perecer”. Este argumento se refere a eficiéncia dinamica do capitalis-
mo. A sua formulag¢ao classica se deve a Joseph Schumpeter.

A idéia, portanto, era usar o dinamismo do capitalismo com os
objetivos gerais do socialismo, p6-los a seu servico. Como concretizar esta
expectativa de usar o capitalismo como instrumento para realizar o comu-
nismo, no sentido estrito de seu ideal de distribui¢ao segundo as necessidades
e de liberar as pessoas da obrigacdo de trabalhar, de realizar um trabalho
alienado? Principalmente com uma renda basica incondicional, em parte
sob a forma de servicos educativos ou de saude gratuitos. Outra parte
desta renda incondicional poderia ser dada em espécie. Mas também pode
tomar a forma de uma renda monetaria concedida a todos incondicional-
mente, e poderia ser completada com os diversos tipos de rendimentos
que existem na sociedade de mercado: rendimentos de poupanca, rendi-
mentos do trabalho, rendimentos de investimentos e também de algumas
transferéncias complementares a pessoas em situagdes peculiares, como
por exemplo, pessoas deficientes. Com o progresso da produtividade, gra-
¢as ao dinamismo do capitalismo, com o desenvolvimento das forgas
produtivas, esta renda basica poderia aumentar gradualmente em termos
absolutos e em termos proporcionais ao produto total, até que, no limite,
constituiria a parte maior do rendimento disponivel para a populagao do
pais, com salarios e beneficios reduzidos ao papel de dinheiro para pequenos
gastos, um pequeno rendimento adicional marginal.
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Esta visao ¢ muito diferente, muito mais radical que a visao do
Estado de Bem-estar, inclusive do mais desenvolvido, porque no Estado
de Bem-estar convencional as transferéncias se concentram nas pessoas
excluidas pelo sistema de mercado; nas pessoas desempregadas, pessoas
deficientes, pessoas muito velhas para trabalhar etc. Neste Estado de Bem-
estar tradicional a organizag¢ao, a concepgao do desenho tradicional implica
inevitavelmente em processo de estigmatizagdo dos beneficiarios destas
transferéncias, dos pobres excluidos do mercado que tém direito a esta
compensagao. Um sistema tradicional de transferéncias de tipo classico
contribui também necessariamente para a exclusao, porque neste sistema a
saida da exclusao ¢ castigada com a perda dos beneficios e isto cria uma
armadilha na qual muita gente com poucas qualificagdes permanece presa.
Em contraste, uma renda universal para todos os cidaddaos nao cria estig-
mas porque ¢ um direito de todos os cidadaos, ndo é uma assisténcia para
os indigentes, nao cria armadilhas de dependéncia, de exclusao, de desem-
prego, porque esta renda basica ¢ uma base, ndo é uma rede de seguridade.
Uma renda basica nao se perde quando uma pessoa encontra um trabalho
e por esta razao ¢ possivel permitir um crescimento gradual do seu nivel
sem resultar em qualquer armadilha, como aconteceria com um aumento
nas transferéncias do Estado de Bem-estar.

Estes dois tipos de consideragdes, muito distintos e com diversas
variantes, foram para mim e para muitos outros na Europa nas décadas de
1980 e 1990, a dupla fonte de inspiragao que nos conduziu a explorar e
defender a idéia de uma renda basica. A renda basica era para nés uma
estratégia radical mas realista, sustentavel, de luta contra a exclusio social,
e era também um instrumento para criar gradualmente dentro do capitalis-
mo na nossa sociedade e no nosso mundo o ideal da emancipagao da
denominagdo, o fortalecimento dos mais fracos e da liberdade real para
todos, que foram desde o principio o nicleo do ideal das tradi¢ées socia-
listas e das esquerdas do mundo todo.

Origens

Quando descobri esta idéia, nao conhecia nenhuma formula¢ao
em nenhum idioma, por esta razao era necessario introduzir, inventar uma
expressao em francés para defini-la, dar um nome que foi a expressao
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“alocagdo universal” [allocation universelle], o subsidio universal, em ana-
logia com o sufragio universal. O sufragio universal é um elemento minimo
do poder politico que se concede a todos, inclusive aos menos instruidos.
O subsidio universal ¢ um elemento minimo do poder econémico, nao s6
do poder de compra, mas também do poder de negociagiao no contexto do
seu trabalho, que se da também a todos, inclusive aqueles que nao traba-
Iham.

Descobrimos ha pouco tempo que esta idéia nao era nova. Nao
quero tragar aqui um panorama completo da histéria da idéia, sé quero
dizer algumas coisas sobre a formulagao mais antiga e sobre alguns ele-
mentos dos antecedentes da histéria, muito brevemente:

A formulac¢ao mais antiga data do ano de 1848. Naquele ano habi-
tavam em Bruxelas, em casas vizinhas, com suas respectivas esposas, dois
jovens intelectuais alemaes, que estavam escrevendo juntos o seu primeiro
livro com o titulo de A ideologia alema. Por diversas razoes, dizia-se que
diante de um conflito entre as duas esposas, uma marquesa alema e uma
operaria inglesa, um dos dois escritores mudou-se, com a sua familia, para
outro bairro de Bruxelas, um pouco mais longe, onde escreveu no inicio de
1848 o manifesto politico mais famoso da histéria da humanidade, o Mani-
festo do partido comunista, e o seu jovem autor de vinte e nove anos era Karl
Marx. Neste manifesto nao existe nenhuma presenga da idéia de uma ren-
da basica, mas num bairro vizinho a menos de um quilometro na mesma
cidade, neste ano de 1848, vivia outro jovem autor politico também de
orientagao socialista que se descrevia como um fourista, um discipulo do —
assim chamado pelo socialista cientifico Karl Marx — socialista utépico
francés Charles Fourier. O nome do discipulo era Joseph Charlier (1816-
1896) e ele publicou, no mesmo ano que o Manifesto de Marx, um livro
muito menos famoso, também escrito num estilo menos magnifico, um
livro completamente esquecido até o seu redescobrimento recente por um
pesquisador inglés, sob o ambicioso titulo de Solugao do problema social. O
tema central e quase exclusivo nesta solugao era a introduc¢ao de um divi-
dendo territorial, uma pequena renda paga pelo municipio a todos os
cidadaos como expressao do direito de todos a terra e aos recursos natu-
rais. Este dividendo territorial era, portanto, a contrapartida da apropriacao
privada do territorio sob a forma de um rendimento para todos, pago por
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aqueles que detinham uma parte da propriedade privada da terra. Esta idéia
se encontra na obra do inspirador de Charlier — Charles Fourier — como
uma compensagao em espécie centralizada sobre as obras em forma de um
direito de viver num albergue de sexta classe. Fourier, um autor sempre
muito minucioso, descreveu esse rendimento como rendimento em espé-
cie e para pessoas pobres, mas com a mesma justificativa de direito de
todos, o direito igual de todos a terra.

Na versao de Chatlier se trata de um direito incondicional, como
também na interpretacao da doutrina fourista que aparece nos Principios de
economia politica, do economista e filésofo inglés John Stuart Mill, publicada
um ano depois (1849). S6 nestas duas versoes aparece a idéia de um rendi-
mento universal concedido a todos e niao s6 aos pobres.

Mas como o objetivo desta dissertagao nao é histérico, basta dizer
— para terminar — que a idéia reaparece mais tarde, em diversas ocasides
durante o século XX. Por exemplo: nos escritos do Prémio Nobel de Eco-
nomia inglés James Meade, que a propos para ser incluida no programa do
Partido Trabalhista britanico na década de 1930. Aparece também na obra
de um outro prémio Nobel, o norte-americano James Tobin na década de
1960. Em 1972, Tobin incluiu a mesma idéia no programa de George
McGovern, o candidato presidencial mais a esquerda de toda a histéria do
Partido Democrata. A candidatura de McGovern foi um desastre, mas por
razoes distintas da presenca da idéia de uma renda universal — chamada de
demogrants —, que nos Estados Unidos daquela época, como ainda hoje, nao
era uma proposta que ajudasse a ganhar votos. Todavia, foi somente nos
meados da década de 1980 que se desenvolveu uma verdadeira discussao
internacional a partir do interesse que ressurgiu nos diversos paises euro-
peus e com a ctiacao da Basic Income European Network — BIEN. (http://
www.basicincome.org ).

A renda bdsica nos paises do hemisfério Norte

Chega de historia. Agora quero apresentar um rapido panorama da
situagao atual, tanto em alguns paises mais desenvolvidos como nos menos
desenvolvidos. Comego descrevendo rapidamente as quatro variantes mais
importantes da proposta, segundo as especificidades assumidas pela
implementa¢ao da mesma atualmente nos pafses mais desenvolvidos.
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1. Existe um lugar no mundo onde desde o inicio da década de 1980

existe uma renda completamente incondicional para todos, desde o
nascimento até a morte, num nivel igual para todos, sem nenhuma
condi¢ao que nao seja a residéncia legal. Esse lugar tnico no mun-
do onde existe uma renda basica no sentido estrito é o Alasca. Este
estado dos Estados Unidos estabeleceu ha mais de vinte anos um
dividendo para todos os residentes permanentes. O nivel inicial era
modesto, mas em 2001 chegou a US$ 2 mil anuais e continua sendo
completamente incondicional e individual. Assim, para uma familia
de quatro pessoas, digamos dois adultos com duas criangas, ¢ um
componente do rendimento familiar total que nao pode ser despre-
zado. Nao obstante, a origem desse dividendo social nada tem a ver
com a luta contra a pobreza ou contra o desemprego. A sua origem
esta na decisdo de usar os beneficios advindos da exploracao do
petréleo no Alasca, mediante a criagao de um fundo, aprovado pelo
povo através de um referendo popular, e a subseqiiente utilizagao
dos seus recursos para pagar um dividendo anual, um fundo rever-
tido para todos sem qualquer restricao além da previsio para as
futuras geracOes, que obriga a preserva-lo e, portanto, a calcular o
beneficio em relacio ao tamanho do mesmo. E o Fundo Perma-
nente do Alasca [Alaska Dividend Found], e o Alasca é o tnico
lugar no mundo que tem uma verdadeira renda basica universal,
num nivel nada modesto'.

. O segundo tipo de politica de renda basica, existente em diversos

paises mais desenvolvidos, é uma forma geral — mais ou menos
generosa — de renda minima de tipo condicional. Trata-se de um
minimo garantido para todos que supera um sistema de seguro so-
cial, com contribui¢des e beneficios para aqueles que contribuiram.
E uma renda garantida para todos, inclusive para aqueles que nao
haviam contribuido para nenhum sistema, mas é condicional no
sentido de que o direito a essa renda, e portanto o nivel das transfe-
réncias deste tipo de assisténcia social sistematica, esta determinado
pela situagao familiar da pessoa. A condicao ¢ aplicada a uma certa
faixa de rendimento, nio se outorga em hipétese alguma aos ricos.
Tampouco ¢ um direito individual, é somente para as familias que
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tenham um rendimento inferior ao nivel oficial de pobreza. Outra
condicao ¢ que o rendimento ¢ vinculado a obrigatoriedade de se
aceitar um emprego ou outra forma de integragao social. O rendi-
mento nao ¢ concedido as pessoas que dizem “quero este beneficio
mas nao estou disposto a trabalhar”. Nos sistemas de renda minima
garantida que existem em varios pafses mais desenvolvidos existe
sempre uma versao que contém estas condi¢oes (nivel de rendi-
mento familiar, disposi¢ao de trabalhar etc.). Hoje existe um sistema
deste tipo em treze dos quinze paises da Unido Européia. O ultimo
a introduzi-lo foi Portugal (1997) e os paises que ndo tém um regi-
me geral deste tipo sao Grécia e Italia. Existem diferencas
importantes quanto ao montante desta renda minima. F geralmen-
te muito mais elevado que a renda basica do Alaska. Para a Bélgica,
por exemplo, a renda minima para uma pessoa sozinha é de US$
600 por més e para um casal ¢ muito menos que o dobro disto (da
ordem de US$ 800 mensais).

3. A terceira forma de renda basica universal é uma renda incondicio-
nal mas que se dirige a duas faixas de idade. Existem paises europeus,
por exemplo a Holanda e a Suécia, nos quais ha uma pensio basica
para todas as pessoas com mais de 65 anos, uma pensao indepen-
dente da ocupacio anterior, da situagao familiar, de serem ou nao
pessoas sozinhas ou de terem ou nao um conjuge, e independente
do rendimento que recebam durante o mesmo petiodo, isto ¢, sem
considerar se a pessoa tenha outra pensao ou algum rendimento de
poupanca. Em qualquer um dos casos recebe-se uma pensio basi-
ca, sendo assim — verdadeiramente — uma renda universal para as
pessoas idosas. Outro grupo de paises desenvolvidos estabeleceu
uma renda universal para os jovens, para os menores de idade, sob
a forma de um rendimento familiar independente da situagao social
e profissional, também independente do rendimento dos pais. Exis-
tem muitos sistemas que estao ligados a um sistema de contribui¢oes,
inclusive acredito que na Colémbia existe um direito de rendimen-
to, mas somente para os assalariados®. Em alguns casos, é um direito
das criangas, isto é, dos menores de idade, que se entrega
indiretamente — com freqiiéncia, 2 mae —, mas conservando a ca-

Econdmica, v. 4, n. 1, p. 75-93, junho 2002 - Impressa em outubro 2003



84

A renda basica: por que, como e quando
T

racteristica da independéncia do rendimento dos pais: as familias
ricas e as familias pobres, recebem este rendimento familiar nos
mesmos montantes.

4. A quarta espécie é mals recente e muito importante para se enten-
der o carater realista da proposta, que a primeira vista parece s6
uma fantasia de socialistas utopicos do tipo Charlier e Fourier. Em
varios paises existem sistemas mais ou menos generalizados de cré-
dito de imposto restitufvel. A forma mais comum, e mais relacionada
a renda basica, consiste numa reducdo uniforme, individual, do
imposto, usufruida também por parte daqueles que nao pagam im-
postos ou que pagam uma pequena importancia. Também pode
beneficiar os que deveriam pagar um imposto inferior, porque este
mecanismo pode assumir a forma de uma restituicao, de uma trans-
feréncia positiva para as pessoas que trabalham mas que tém salarios
muito baixos para poder aproveitar um crédito de imposto no sen-
tido tradicional. Assim ¢ o tipo de renda que se concede atualmente
em varios paises como o Reino Unido, a Franga (ha dois anos), a
Bélgica e, de maneira mais sistematica a Holanda, onde existem
créditos de impostos restituiveis para todos os trabalhadores.
Com esta variedade de mecanismos existem paises, € 0 caso mais

claro ¢ a Holanda, nos quais quase todos os cidadaos recebem um benefi-
cio explicito ou implicito proveniente do Estado e que pode ser considerado
como o equivalente a uma renda basica modesta que pode ser da ordem de
US$ 250 por més. Naturalmente, existem muitas pessoas que recebem be-
neficios maiores ou que recebem um crédito de imposto maior, mas todos
recebem pelo menos um beneficio implicito ou explicito ou um crédito de
imposto de US$ 250 mensais. Na Holanda existem rendimentos familiares,
existem bolsas de estudo para estudantes num montante maior que o deste
rendimento incondicional e universal para os estudantes de todas as fami-
lias ricas ou pobres. Ha mais de vinte anos existe uma pensao basica; desde
1965 existe um sistema de renda minima garantida num valor generoso e
desde 2001 existe um crédito de imposto individual e restituivel para todas
as familias trabalhadoras de tal modo que, por exemplo, a esposa de um
trabalhador que nao trabalha durante um certo periodo, também tem um
direito individual a um crédito de imposto restituivel.
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Assim, quase todos que trabalham e que tém um rendimento pelo
seu trabalho recebem este crédito de imposto restituivel, todos tém trans-
feréncias, pelo menos no mesmo montante, como se fossem beneficiarios
de uma renda basica. As pessoas que nao tém rendimento de trabalho, um
rendimento social ou uma transferéncia, sao as pessoas casadas que nao
trabalham e nao exercem trabalho remunerado por certo periodo de tem-
po, mas na Holanda essas pessoas também tém direito a crédito de imposto
restituivel.

Nestas circunstancias, a introducao de uma renda basica nada cus-
taria em termos estatisticos. A renda basica estaria ajustada somente pela
parte inferior das transferéncias ou créditos de impostos ja existentes, es-
tando claro que depois da introdugao dessa renda basica haveria rendimentos
complementares, por exemplo, o salario desemprego. No caso de uma pes-
soa que esta desempregada involuntariamente, ela teria o mesmo nivel de
rendimento mas com dois componentes distintos: um, proveniente da ren-
da basica que receberia de maneira incondicional e o outro, um complemento
de carater condicional definido pela situagao especifica que esta atraves-
sando.

No caso da Holanda, esses diversos mecanismos poderiam ser in-
tegrados na sua parte inferior num sistema tnico que se poderia chamar de
renda basica. Mas para muita gente, especialmente nas esferas governa-
mentais, isto seria um escandalo porque seria o reconhecimento formal de
que existe o direito a um rendimento que nao esta vinculado de nenhuma
maneira ao trabalho, que nao esta condicionado pela relagio com a atividade
laboral. Nao existe diferenciacao entre a pessoa que trabalha e a que nao
pode trabalhar porque ¢ invalida ou a que quer trabalhar mas nao encontra
um trabalho ou a que tenha trabalhado no passado ou a que nao esta habi-
litada para trabalhar porque ¢ muito jovem. Atualmente, todos os
mecanismos existentes tém algum tipo de vinculo com o trabalho e a idéia
¢ unifica-los no minimo como um rendimento para todos que seja verda-
deiramente incondicional. Nao é um passo facil de dar por razdes que
prevalecem no momento. Por exemplo, ¢ inaceitavel para partidos como o
Partido do Trabalho (socialista) pela dificuldade que um grupo de raiz tra-
balhista tem para reconhecer um direito deste tipo. Todavia, nesse partido
existe ha quinze anos um debate importante com uma parcela minoritaria
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que apdia esta idéia, da qual — vale destacar — o Prémio Nobel de Econo-
mia holandés Tinbergen® era um dos partidatios. Temos pois o caso de um
pais, como a Holanda, em que a concretizagdo da proposta estd 2 mao, mas
nao ¢ realizavel, pelo menos imediatamente.

Na Europa, o estado atual da discussio é que existe um apoio mui-
to forte a estas idéias principalmente nos partidos verdes — que em alguns
paises estdo no governo — e nos partidos liberais da esquerda, quando exis-
tem. Em alguns paises (Austria, Holanda) ha alguns anos existia uma divisio
nos partidos liberais entre uma facgao da direita e uma facgao da esquerda,
que — tipicamente — é uma fac¢ao a favor do mercado mas com um com-
promisso social, que esta a favor da idéia de uma renda basica. Existe também
um apoio menos organizado em grupos politicos da esquerda crista, como
na Irlanda, onde acontecem debates em nivel governamental e, além disso,
uma pressao do centro de pesquisas ligado a Igreja Catdlica.

A renda bdsica nos paises do hemisfério Sul

Agora quero descrever os passos significativos que estio sendo
dados no debate ou na realidade institucional em outras partes do mundo,
em alguns dos pafses menos desenvolvidos. Existem dois paises nos quais
a discussao atual esta precisamente sobre esta proposta e onde as experién-
cias sdo particularmente interessantes.

O primeiro destes pafses é a Aftica do Sul. Desde o fim do apartheid,
antes do governo do Conselho Nacional Africano, existe uma pensao mi-
nima paga a todas as mulheres com mais de sessenta anos e a todos 0s
homens com mais de sessenta e cinco anos que nao recebiam uma pensao
do setor formal. Entendo que existe um rendimento similar na Colombia,
mas no caso da Africa do Sul é muito interessante que tenha sido adotado
durante os ultimos anos do aparthezd, como uma caracteristica do governo
social sul-africano. Além disso, é o sistema de rendimentos mais
redistributivo que existe em toda a Africa subsaariana. E um rendimento
particularmente interessante porque nao cria uma relagao de dependéncia
como a que existe em outros mecanismos do Estado de Bem-estar. Neste
caso, mais de 90% dos domicilios de populacio negra da Africa do Sul
conservam este direito mesmo quando os membros mais jovens da familia
comegam a trabalhar, uma vez que o idoso nao perde o beneficio nem é
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deduzido o rendimento pelo trabalho. Mas também tem desvantagens: para
muitos domicilios a morte do idoso é um desastre financeiro, por isso nao
¢ surpreendente que existem muitos idosos que morrem administrativa-
mente varios anos depois da sua morte fisica.

Atualmente, existe um movimento muito importante na Affica do
Sul, que inclui a confederagao sindical CosATU e a Igreja catdlica, exigindo
aintroducao de uma renda basica no sentido radical de uma renda incondi-
cional correspondente a US$ 10 mensais. E evidente o contraste com os
US$ 250 ou US$ 600 citados antes, mas isto se deve entender num contex-
to onde a metade dos quarenta milhdes de sul-africanos vivem com um
rendimento monetario menor que US$ 2 por més. Acredito que para o
futuro imediato é uma utopia na Africa do Sul, mas é interessante que
exista tal movimento, parcialmente inspirado pela BIeN.

O segundo pais particularmente interessante ¢ o Brasil. Existe um
debate muito intenso desde a introdugdao no Senado Federal de uma pro-
posta ambiciosa de renda minima do tipo imposto negativo, garantida para
todos os brasileiros, por parte do senador Eduardo Suplicy, eleito por Sio
Paulo, pelo Partido dos Trabalhadores*. Cutiosamente, um dos senadores
que naquele ano de 1991 votou a favor da introducdo desta renda minima
se chamava Fernando Henrique Cardoso.

Na década de 1990 havia muitas experiéncias municipais de bolsa
escola, que é uma forma de renda minima para familias que tenham uma
renda inferior a um certo montante mas com a condicao de terem filhos
entre sete e quatorze anos freqientando a escola, caso contrario, a familia
perde o direito ao beneficio. Este é um trago importante num pais no qual
a escolarizacao esta longe de 100%, e especialmente entre as familias mais
pobres. Mas existem muitas experiéncias deste tipo. As mais significativas
estao no Distrito Federal de Brasilia e na cidade de Campinas. Hoje existe
um grande programa implantado pela prefeita de Sao Paulo, Marta Suplicy.

Obviamente, estamos longe de uma renda de cidadania para todos,
do tipo proposto pelo senador Suplicy no seu livto Renda de Cidadania
(SurLicy, 2002). A viabilizagdo de uma renda universal incondicional que
evite a armadilha da dependéncia é um objetivo para um futuro bastante
longinquo, e apesar de eu estar pessimista com relagiao a sua realizacao
imediata, acredito que ¢ também um horizonte para as propostas de curto
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prazo. Isto é muito importante para pafses como o Brasil e a Colombia por
duas razbes que estdo ligadas as duas fontes de inspira¢ao que citei no
comego da exposi¢ao.

Em primeiro lugar, a luz da experiéncia de outros paises, ¢ necessa-
rio prever os problemas da armadilha do clientelismo, inerentes aos
mecanismos seletivos do Estado de Bem-estar. Deve-se ter uma solucao
prevista para 0 momento em que esses problemas ameacem a legitimidade
dos passos realizados. Em segundo lugar, deve-se ter capacidade de propor
um projeto de sociedade que seja alternativo tanto ao socialismo tradicio-
nal, entendido como a propriedade coletiva dos meios de produgio, quanto
a0 neoliberalismo e também ao Estado de Bem-estar convencional associ-
ado a socialdemocracia.

Esta visdo é importante para orientar a a¢ao, mas provavelmente
seja mais importante fazer propostas viaveis de curto prazo. Num pais
como a Holanda, uma renda basica incondicional universal modesta é uma
proposta realista imediata, cujo custo seria muito baixo, uma vez que ja
existe de fato uma renda minima garantida. Nos paises como o Brasil ou a
Colombia, entretanto, ndo existe uma renda minima geral, uma renda mi-
nima garantida focalizada ou incondicional. Ali onde uma parte importante
do rendimento efetivo ndo entra na conta do sistema tributario, fica claro
que a introducdo imediata de uma renda universal seria irresponsavel. Tam-
bém seria irresponsavel argumentar que se pode financiar este programa
sem problemas que afetem a emissao monetaria. Seria irresponsavel argu-
mentar que se pode contar com um efeito macroeconémico de fomento a
atividade economica que a autofinanciaria. Portanto, é inevitavel avangar
em curto prazo com esquemas de tipo seletivo.

Quero enfatizar um pouco mais esta ultima idéia. Esta claro para
mim que nos paises como Brasil ou Colémbia nao se pode avangar no
curto prazo com sistemas completamente universais, com beneficios con-
cedidos tanto aos ricos como aos pobres, um critério que ¢é central na idéia
da renda basica, mas me parece que se deve avangar com esquemas seletivos.
No entanto, o grande problema dos esquemas seletivos é que, inevitavel-
mente, eles tendem a criar armadilhas de dependéncia, de desemprego,

que ameagam em parte a viabilidade econémica desses esquemas e sua
credibilidade politica.

Econbmica, v. 4, n. 1, p. 75-93, junho 2002 - Impressa em outubro 2003



Philippe Van Parijs

Existem varias possibilidades de se reduzir este risco. A seguir, fa-
rei trés breves consideragdes sobre essas possibilidades.

1.E possivel pensar num projeto que reduza gradualmente o nivel de
beneficio para os pobres em func¢io do rendimento proveniente de
outras fontes, de tal maneira que nao se corte brutalmente o bene-
ficio. As propostas iniciais, por exemplo, do senador Suplicy no
Brasil, sio férmulas deste tipo. Este ¢ um caminho cuja viabilidade
administrativa deve ser explorada porque necessita de um controle
sobre os rendimentos de um numero de pessoas que excede em
muito o das pessoas excluidas, para uma propor¢ao muito maior de
domicilios da populag¢ao, porque existem domicilios que teriam um
rendimento bastante elevado por terem muitas criangas, por exem-
plo, e que teriam direito a uma transferéncia nesses casos, e é
necessario poder controlar o seu nivel de renda familiar, com o
custo administrativo correspondente. Este tipo de mecanismo tem
um alcance evidentemente maior, ao contrario de outro que fique
focalizado, porque abrange uma propor¢ao maior da populagao,
mas existe um risco diretamente proporcional de criar uma armadi-
lha de dependéncia.

2. Em segundo lugar, falarei dos rendimentos familiares nos paises
que ja concluiram a sua transicio demografica. Nos paises como o
Brasil, me parece pertinente uma medida que associe a introdugao
de uma renda basica a obrigacio de freqiientar a escola, mas existe
um perigo para as familias com criangas cujos pais permanecem
numa armadilha de dependéncia, porque quando o rendimento de
um membro adulto da familia aumenta, eles podem perder o bene-
ficio, a bolsa-escola, a renda minima em func¢ao do numero de filhos.
No Brasil, porém, existe uma pequena parcela de crédito de impos-
to para as familias de trabalhadores. Uma medida inteligente seria
integrar gradualmente os créditos de imposto para as familias que
tém um rendimento formal em certos casos, como acredito que
acontece na Colémbia — sistemas de rendimento familiar pagos pelas
empresas, pelo sistema de seguro social dos trabalhadores assalari-
ados. Integrar os mesmos gradualmente num sistema de rendimentos
familiares universais, porque na situagao presente estao os traba-
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lhadores do setor formal que tém um tipo de rendimento familiar

sob a forma de um crédito de imposto, e por outro lado esta a parte

mais pobre do setor informal que tem direito a esta bolsa-escola.

Além disso, existe outra parte intermediaria da populagao que nada

tem, e esse fato de nao ter nada é que cria a armadilha de depen-

déncia para as pessoas que estio na escala inferior da distribui¢ao
de renda. Assim, uma integracao gradual daquela parte de rendi-
mento familiar das transferéncias com a introdugao gradual de uma
renda basica para as criangas que se paga as maes ¢ um passo inte-
ligente na dire¢do correta que nao é nada utdpica em alguns dos

paises menos desenvolvidos, mas sempre sob a condi¢dao de que a

transicao demografica esteja concluida. Acredito que seja uma me-

dida inteligente no Brasil ou na Colombia, mas nao o seria na Africa

Subsaariana, onde uma medida de tipo pensao basica é muito mais

assertiva.

3. A minha terceira observagao é que uma renda basica para quem nao
tem uma pensao formal ¢ um mecanismo que pode ser explorado,
nio s6 na Africa Subsaatiana como também em outras partes do
mundo menos desenvolvido, com a dificuldade de que criaria um
tipo de armadilha contra o trabalho formal porque haveria menos
incentivos para trabalhar no setor formal da economia, onde existe
direito a uma pensao, uma vez que s€ a pessoa NAo tem acesso a
essa pensao formal, sempre tera o direito a esta pensao substitutiva.
Mas também ¢é importante dar passos na direcao de criar rendimen-
tos familiares incondicionais, pensoes basicas incondicionais.

E claro que as medidas deste tipo podem ser defendidas em termos
de solidariedade, de justica social, mas devem ser pensadas em paises, nao s6
mas, especialmente, nos pafses subdesenvolvidos, de tal forma que tenham
também um efeito positivo sobre a eficiéncia da economia e um impacto
notavel sobre o desenvolvimento. Existem, por exemplo, estudos muito pre-
cisos sobre o efeito das pensdes basicas no nivel de satde da Africa do Sul;
existem também estudos empiricos que mostram que a féormula brasileira de
renda minima tem um impacto importante sobre a escolarizac¢ao da popula-
¢ao mais jovem. Parece evidente que um mecanismo de renda minima como
este, assim como outros tipos, tenham um impacto notavel sobre a estabili-
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zag¢ao da populagao rural, porque implica transferéncias para municipios mais
rurais, de tal modo que se evita a superpopulagio, a concentragio excessiva
de uma populagiao desempregada nos centros urbanos, com todos os efeitos
em termos de criminalidade etc.

Conclusio: Renda basica e exploragao capitalista

Termino afirmando que existem muitas obje¢oes a proposta de
uma renda basica incondicional. Creio conhecer, pelo menos, 1554. Quero
mencionar somente uma, que me parece particularmente pertinente ao
cenario de uma escola sindical.

Um paradoxo constante que encontrei nas discussoes da proposta
sobre a renda basica em muitos paises, em varios paises no mundo desen-
volvido e menos desenvolvido, pode ser formulado assim: a esquerda, e o
movimento sindical como parte dela, condena por defini¢do a exploragao
capitalista, mas existem duas razoes muito distintas para condena-la. Exis-
tem pessoas que dizem que a exploragao capitalista ¢ inaceitavel porque
proporciona aos capitalistas a possibilidade de viver sem trabalhar, apro-
veitando os beneficios das empresas, e existem outras pessoas que dizem
que a exploragio capitalista ¢ inaceitavel porque manifesta a expressao da
obrigac¢ao para os proletarios de vender a sua for¢a de trabalho aos capita-
listas, a obrigagao de fazer um trabalho alienado.

Quando se discute na esquerda a proposta da renda basica, a pri-
meira razao a converte num desastre, porque uma renda basica proporciona
a todos a possibilidade de viver sem trabalhar, uma possibilidade que afor-
tunadamente era limitada aos privilegiados capitalistas. Mas na segunda
perspectiva, isto é, na visio de que a exploracdo capitalista ¢ inaceitavel
porque ¢ a manifestacao da obrigacdo de vender a forga de trabalho aos
capitalistas, neste caso, a renda basica é uma maravilha porque finalmente
libera todos os proletarios da obrigacao de trabalhar. Encontramos, no
entanto, com pessoas na Holanda, Estados Unidos ou Brasil que sempre
lutaram juntos para os mesmos objetivos, mas quando discutem a renda
basica entram num conflito muito exaltado. Eu vi pessoalmente em Santos
(Brasil) durante um comicio da campanha presidencial de Lula, quando
num curto discurso Eduardo Suplicy mencionou a idéia de uma renda ba-
sica. Depois veio uma intervenc¢ao do Lula explicando que o Partido dos
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Trabalhadores nao queria uma esmola, nao aceitava transferéncias pareci-
das as da assisténcia social, que o que desejava era um trabalho, porque s6
com trabalho era possivel conquistar uma certa classe de reconhecimento,
a dignidade.

Estou de acordo com este discurso sobre o reconhecimento, mas
estou convencido de que a segunda razdo para opor-se a exploragdo do
capitalismo ¢é a legitima. Creio que o projeto da esquerda é um projeto de
liberagao da obrigacdo de trabalhar, da submissdo, ndo s6 aos capitalistas
como também a burocracia e aos conjuges, e a renda basica tem um papel
muito importante na aquisi¢ao desta capacidade que outorga a uma pessoa
a liberdade de nao trabalhar. Nao quero dizer que se trata de um projeto
que diminua a importancia do trabalho, inclusive de um trabalho remune-
rado que permita o reconhecimento, a dignidade. E um projeto que quer
tornar possivel que todos trabalhem mas que nao obrigue ninguém a acei-
tar qualquer tipo de trabalho.

Este é um projeto que acredito ser necessario promover se quiser-
mos construir juntos uma alternativa para a esquerda em nossos paises tao
diferentes, uma alternativa que seja desejavel e radical mas possivel de se
levar a cabo.

Notas

1 Apesar de a origem estar ligada a renda do petrdleo, deve-se dizer — a favor da
universalizagdo da proposta — que o seu criador, o entdo governador Jay Hammond,
tentou implanta-lo vinte anos antes como prefeito do Bristol Bay, a partir de um impos-
to sobre a pesca. Assim se mantinha a antiga idéia de distribuir os recursos que
originalmente pertenceriam a todos (N. do E.).

2 O autor se refere ao sistema de compensacio familiar financiado pelas empresas com o
equivalente a 4% dos salarios de todos os trabalhadores e que era distribuida em espécie
e em dinheiro para as familias com rendimentos mensais inferiores a US$ 440 e com
trés condigbes: menores de idade, vinculagio escolar e idosos dependentes economica-
mente do grupo familiar titular.

3 Jan Tinbergen dividiu o Prémio Nobel com Ragnar Frisch em 1969.

4 O “Projeto de Lei do Senado Nr. 80, de 1991, institufa um Programa de Garantia de
Renda Minima — PGRM — que beneficiaria todas as pessoas residentes no pafs, maiores
de 25 anos e que tivessem renda bruta mensal inferior a Cr$ 45 mil, que correspondia a
2,5 vezes o salario minimo da época. O imposto de renda negativo corresponderia a
50% da diferenca entre aquele parametro e a renda da pessoa, se a pessoa estivesse
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trabalhando, e a 30%, se a pessoa tivesse um rendimento nulo ou ndo estivesse exercen-
do uma atividade remunerada”. (SupLicy, 2002, p. 123)
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