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Resumo. Este trabalho analisa a evolugéo da estrutura produtiva portuguesa entre 1953 e
2020. Depois de um enquadramento inicial, em que se faz uma breve revisdo da literatura,
centrada nos principais autores que estudaram a evolucdo histérica da economia
portuguesa, apresentam-se as principais tendéncias economicas ao longo do periodo
(VAB, Emprego e Exportagdes), de forma descritiva. Na seccdo principal do trabalho,
utiliza-se a andlise Shift-share para identificar os setores que mais contribuiram para o
crescimento da produtividade, avaliando assim a eficiéncia das mudangas estruturais ao
longo do periodo estudado. Para além da quantificacdo detalhada das tendéncias
evolutivas bem conhecidas de industrializacdo numa primeira fase e desindustrializagédo
posterior, os resultados mostram que estas alteracfes estruturais e a consequente
reafetacé@o de recursos produtivos (materiais e humanos) nem sempre gerou 0s ganhos de
produtividade potencialmente esperados, sugerindo ineficiéncias que €é importante
superar.
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1. Introducéo

Ao longo da histéria, a economia mundial tem sido impulsionada por ondas de
transformacédo que redefinem a forma como as sociedades produzem, consomem e se
desenvolvem. A dindmica economica global é moldada por constantes transformacdes
gue realocam a atividade produtiva entre os principais setores, fenémenos que van Neuss
(2018) descreve como mudangas estruturais. Estas transformagdes ndo sdo meramente
locais ou isoladas; pelo contrario, seguem padrdes semelhantes em diversas nacodes,
conforme observado por Fedajev et al. (2019), revelando um processo universal de

evolucdo econdmica.

A composicao tradicional da atividade econdmica pressupfe a existéncia de trés grandes
setores (Aguiar & Martins, 2005). O setor priméario, que se ocupa das atividades de
exploracdo e extracdo de recursos naturais, como a agricultura e silvicultura e as pescas.
O setor secundario, que compreende as industrias extrativas e transformadoras dos
recursos naturais, incluindo a construcdo, a producéo elétrica e as manufaturas. O setor
tercidrio, comummente designado por “servi¢os”, que engloba, de acordo com Lopes
(1996) atividades muito heterogéneas. Entre essas atividades estdo aquelas fortemente
influenciadas pelo progresso técnico, como Comunicacgdes e Transportes, e aquelas que
dependem do fator trabalho e da utilizagdo de técnicas tradicionais, como Ensino,
Hotelaria, Comércio e Servigos e a Administracdo Publica (ibid.).

As economias desenvolvem-se inicialmente com um vasto e preponderante setor
primario, assumindo os servigos, a medida do avango econdémico, um papel cada vez mais
significativo na economia nacional (de Groot, 1998). Portugal também tem seguido esse
padrdo e, se em 1950 a economia tinha um cariz predominantemente agrario, com uma
maioria de emprego em atividades do setor primario, 0s anos que se seguiram foram de
intensa industrializacdo, com uma reafetacdo significativa de recursos humanos e de
investimento para o setor industrial, perdendo essa identidade agréaria entre 0s anos 60 e
70. O processo de industrializagdo portugués foi facilitado pela intensificacdo das
relacbes econdmicas internacionais que advieram de uma crescente participacdo nos
movimentos de integracédo europeia (Lopes, 1996). Entre 0s marcos que promoveram uma
progressiva abertura econémica do pais, destacam-se a adesdo a OCDE em 1948, a
determinante adesdo a EFTA em 1960, a entrada no FMI e no Banco Mundial também



em 1960, a integracdo no GATT em 1962 e o Acordo de Comércio Livre com a CEE em
1972, que culminou na adeséo plena a essa comunidade em 1986. Assim, Portugal iniciou
0 seu periodo de convergéncia com os paises da europa ocidental, recuperando do atraso
industrial que tinha relativamente aos mesmos, ao passo que Viu as suas exportacoes

crescerem exponencialmente.

O estudo desenvolvido neste trabalho integra multiplas metodologias para analisar a
evolucgdo da estrutura produtiva da economia portuguesa e 0s seus setores-chave num
periodo de aproximadamente 60 anos, dividindo-se em 3 grandes partes (para além da
Introducéo e da Conclusdo). A primeira parte consiste numa breve revisao de literatura,
que oferece uma visdo abrangente acerca da evolugcdo econdémica de Portugal, destacando
as perspetivas de autores conceituados da historia econdémica portuguesa. Na segunda
parte, faz-se uma analise descritiva que visa identificar e confirmar as grandes tendéncias
identificadas na literatura, realcando a transicdo de Portugal de uma economia agraria
para uma economia industrial e, em seguida, de servicos. Na terceira parte, a mais
importante deste trabalho, utiliza-se a analise Shift-share para identificar os setores que
mais contribuiram para o crescimento da produtividade, avaliando assim a eficiéncia das
mudancas estruturais ao longo do periodo estudado. Para além da quantificacdo detalhada
das tendéncias evolutivas bem conhecidas de industrializagdo numa primeira fase e
desindustrializacdo posterior, os resultados mostram que estas alteragdes estruturais e a
consequente reafetacdo de recursos produtivos (materiais € humanos) nem sempre gerou
0s ganhos de produtividade potencialmente esperados, sugerindo ineficiéncias que €

importante superar.

2. Breve revisao da literatura

A economia portuguesa passou ao longo do séc. XX por transformacdes significativas,

marcadas por mudangas estruturais no emprego e na producao.

O inicio do séc. XX em Portugal foi marcado por um periodo de alguma industrializacéo,
descrito por Moura (1969) como uma era de capitalismo periférico, onde prevalecia a
ideia de que “crescendo as industrias, o resto iria atras” (Moura, 1969, p.20). Na pratica,
este processo resultou nalgum decréscimo da importancia da agricultura na producéo

nacional.



N&o obstante, Lopes (1996) destaca que, em 1960, a agricultura representava ainda cerca
de 45% da forca de trabalho. Nas décadas seguintes assistiu-se a uma diminuigdo mais
acentuada da importancia da agricultura, tanto no emprego como na contribui¢do para o
produto. Este declinio foi muito influenciado pelo forte investimento na industria, que
tinha um maior potencial de aumento da produtividade, oferecendo assim maiores
possibilidades de crescimento econdmico (Moura, 1969). Como resultado, o setor
agricola passou a evoluir bastante mais lentamente do que a industria e 0s servigos, que

experienciavam taxas anuais de crescimento superiores a 6% (Mata & Valério, 1994).

A industria assumiu assim nesta época um papel central na dinamizagdo da economia,
com o estado portugués a adotar uma funcdo supletiva, ao investir nas infraestruturas
necessarias, cabendo a conducédo do processo industrial & iniciativa privada. Lains (1994)
destaca que o processo de industrializacdo em Portugal radicou na necessidade de tornar
0 pais menos dependente de algumas importacdes. A estratégia adotada envolveu a
substituicdo de importacdes por producdo interna, protegendo a inddstria nacional da
concorréncia externa através de pautas aduaneiras e aplicando condicionamentos
industriais no mercado interno. Esta politica resultou na concentragdo do poder
econdmico nas maos das explora¢des industriais ja estabelecidas, reforgando o papel da

industria como motor do crescimento econémico (Moura, 1969).

Entre 1960 e 1973, registou-se um forte crescimento global da economia portuguesa,
maioritariamente da inddstria, atribuindo-se a este periodo 0 nome de “anos de ouro do
crescimento”, marcado pela expansdo generalizada dos diversos ramos produtivos. As
industrias nascentes, que beneficiaram amplamente do progresso técnico, fizeram
aumentar muito a produtividade do trabalho, sendo a industria téxtil um dos setores
preponderantes da economia portuguesa, devido ao significativo aumento das suas

exportacoes (Lopes, 1996).

A EFTA, da qual Portugal foi membro fundador em 1960, constituiu uma zona de
comeércio livre, onde a tendéncia seria a de eliminar gradualmente as pautas aduaneiras,
fomentando o comércio entre 0s paises associados. A participacdo portuguesa nesta
associacdo foi uma situacdo excecional, uma vez que 0s restantes associados eram
altamente industrializados (Costa et al., 2016), tendo sido pensada do ponto de vista do
estimulo que a mesma poderia vir a oferecer as exportacfes portuguesas (Lains, 1994).



Portugal beneficiava de uma grande vantagem comparativa que era o facto da sua méo-
de-obra ser mais barata em relagdo aos paises parceiros, o que tera levado, por um lado,
a um grande fluxo migratério para paises pertencentes a EFTA, dada a percecdo dos
trabalhadores acerca do desnivel salarial (Moura, 1969), tendo, por outro lado,
alavancado as exportagdes portuguesas de setores como o téxtil que era anteriormente
mais direcionado as colonias, mas também os setores da corti¢a, peixe enlatado, vinho e
horticolas (Lains, 1994; Costa et al., 2016).

Apesar de a EFTA ter tentado iniciar o processo de desmantelamento das barreiras as
importac6es, Portugal negociou clausulas especiais para que esse processo fosse mais
lento, de modo que as industrias nascentes tivessem tempo para crescer sem ser alvo da
concorréncia do mercado europeu (Costa et al., 2016). Assim, o protecionismo apenas foi
verdadeiramente eliminado nos anos 80 e 90, com a adeséo de Portugal a CEE em 1986,
adesdo essa que estimulou o crescimento e modernizacdo das industrias com recurso a
subsidios a fundo perdido, financiados através de transferéncias provenientes do
orcamento comunitario, as quais ndo puderam contrariar a queda acentuada da producéo
industrial entre 1991-1994, ligada a apreciacdo do escudo e a maior concorréncia de

importagdes (Lopes, 1996).

A partir de 1973 intensificou-se o processo de terciarizacdo (fendmeno entendido como
o0 ganho de importancia dos servicos relativamente a agricultura e a inddstria). A crescente
predominancia dos servigos deveu-se ao facto da procura se expandir de forma
tendencialmente mais rapida, comparando com outros setores, quer no consumo final,
quer nos produtos intermédios, aos menores ganhos de produtividade neste setor, devido
a sua baixa mecanizagdo, bem como a massificacdo da subcontratagcdo de servigos, como
limpeza, transporte, refeitorios, etc. por parte da inddstria, antes produzidos internamente
(Lopes, 1996).

Num cenario de crescente integracdo das economias, a capacidade de internacionalizagéo,
juntamente com o padréo de terciarizagdo das economias, emerge como um fator-chave
para o desenvolvimento econdémico e a melhoria do bem-estar das populacées (Ribeiro et
al., 2012). Os avancos tecnologicos tém transformado um numero cada vez maior de
servicos em transacionaveis (0s servigos transacionaveis sdo todos aqueles que sdo

suscetiveis de ser importados/exportados. De acordo com Ribeiro et al. (2012), este setor



foi o que mais dinamizou a economia portuguesa entre 1996 e 2008), o que se refletiu
num crescimento do comercio internacional de servicos desde o inicio do séc. XXI (para

uma percecao mais alargada do papel dos servicos na atualidade ver Mateus, 2023).

3. Evolucéao dos principais setores de atividade

Nesta seccdo apresentam-se as tendéncias evolutivas dos principais setores da economia
em termos do emprego, valor acrescentado bruto e comércio externo, numa oOtica
comparada. Para tal, recorreu-se a dados provenientes das séries longas da economia

portuguesa, produzidas conjuntamente pelo INE e pelo Banco de Portugal.

3.1. EMPREGO

No inicio do periodo considerado na Figura 1 (1953-2018), destaca-se a predominancia
do setor da agricultura, silvicultura e pescas (doravante setor agricola) no emprego, o qual
representava 40% da forca de trabalho nacional. A observacdo da evolugdo do grafico,
evidencia uma tendéncia decrescente do peso do setor agricola no emprego, ao passo que

0s setores dos servicos e da industria ganham relevancia na economia portuguesa.

No inicio dos anos 60, 0s servigos emergiram como o principal empregador da economia
portuguesa, beneficiando da falta de dinamismo do setor agricola. Esta predominancia
consolidou-se ainda mais no inicio dos anos 90, no contexto da crescente
desindustrializacdo, quando mais de metade da populagdo portuguesa se encontrava
empregada em atividades ligadas aos servicos. No final do periodo para o qual temos
dados completos para 0 emprego de todas as atividades econdémicas (2018), os servicos

pesavam cerca de 70% da forca de trabalho portuguesa.

E notavel uma ascensdo do emprego industrial até finais dos anos 60, altura em que
ultrapassa o da agricultura, estabilizando na ordem dos 26-27% até aos anos 90, altura em
que experiencia uma queda elevada, voltando a estabilizar a partir de 2010. O peso da
construcdo no emprego permaneceu relativamente estavel, com pequenas oscilagdes ao
longo do tempo. O setor dos servigos conheceu uma tendéncia crescente ao longo de todo

0 periodo.



Figura 1: Peso dos 4 Grandes Setores no Emprego
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Fonte: Séries Longas do INE e BP.

Entre 1953 e 2018, os servicos privados representaram consistentemente a maior parcela
do emprego no setor terciério, passando a representar mais de um terco do emprego total
a partir de meados dos anos 2000, conforme representado na Figura 2. Assim, torna-se

mais pertinente analisar a evolucéo dos subsetores dos servicos privados.

Figura 2: Peso dos Servicos Coletivos e Privados nos Servicos e no Emprego Total
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3.1.1 Servicos Privados

E notavel, no Quadro 1, uma predominancia continua do comércio como o principal
empregador dos servicos. Contudo, desde 1973, 0 seu peso tem vindo a baixar em virtude
da expansdo dos setores do alojamento e restauracéo, administrativos e servicos de apoio,
e ainda que menos significativamente os servigos de consultoria, cientificos, técnicos e
similares, setores estes que se estabeleceram como os principais empregadores, a seguir
ao comeércio, nos servigos privados. Os servicos de transporte e armazenagem tém
também um peso relevante, ainda que a sua evolugéo ao longo do tempo seja marcada

por um declinio relativo.

Quadro 1: Peso dos Principais Subsetores dos Servicos Privados no Emprego

Servigos Privados 1953 | 1959 | 1973 | 1985 | 1999 | 2008 | 2013 | 2018

Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos

g : 41,0% | 42,8% | 44,7% | 39,2% | 36,7% | 351% | 32,9% | 31,3%
automadveis e motociclos

Transportes e armazenagem 13,2% | 12,9% | 11,9% | 11,6% | 8,0% 7,8% 8,0% 7.8%
Atividades de alojamento e restauracdo 32% | 3.8% | 6,6% | 90% | 12,6% | 13,2% | 13,4% | 152%
Servigos de consultoria, cientificos, técnicos e similares 24% | 2,3% | 3,5% | 45% | 72% | 83% | 86% | 88%
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 4,4% 4,2% 6,2% 76% | 11,9% | 13,4% | 14,0% | 15,9%

Fonte: Séries Longas do INE e BP.

3.1.2 Industria Transformadora

No &mbito da industria, a diferenca é ainda mais marcante, com as inddstrias
transformadoras a assegurar a maior representatividade do emprego no setor. E assim

fundamental entender quais os subsetores com maior relevancia no emprego deste tipo de

industrias, 0s quais sao apresentados no Quadro 2.

Quadro 2: Peso dos Principais Subsetores das Industrias Transf. no Emprego

Indistrias Transformadoras 1953 | 1959 | 1973 | 1985 | 1999 | 2008 | 2013 | 2018

IndUstrias alimentares, das bebidas e do tabaco 12,2% | 12,8% | 10,4% | 11,7% | 11,9% | 14,1% | 15,3% | 14,9%

Industria téxtil, do vestuario, do couro e dos produtos de
37,2% | 31,0% | 32,8% | 34,7% | 353% | 29,5% | 29,2% | 27,8%
couro

Fabricagdo de artigos de borracha, de matérias plasticas e

. L 7.4% 11,4% | 9,1% 9,0% 9,6% 9,9% 9,0% 8,9%
de outros ndo metalicos

Industrias metalirgicas de base e fabricagdo de produtos

L 7.5% 6,6% | 10,5% | 11,0% | 10,0% | 12,2% | 12,3% | 12,7%
metalicos

Inddstrias transformadoras, n. e.; reparacdo, manutencio

. - - 11,2% | 11,0% | 10,1% | 8,6% 8,9% 9,9% 10,2% | 10,8%
e instalagdo de maquinas

Fonte: Séries Longas do INE e BP.




Ao longo do periodo considerado, é a industria téxtil, do vestuério, do couro e dos
produtos de couro (doravante téxtil) que demonstra consistentemente a maior participagéo
no emprego no setor. Embora o surgimento de novas industrias possa ter causado ajustes
na sua participacdo relativa ao longo do tempo, a industria téxtil manteve-se
consistentemente como o subsetor das industrias transformadoras que mais emprega,
seguido das industrias alimentares, das bebidas e do tabaco e das metallrgicas de base e
fabricacdo de produtos metalicos, as quais tém vindo a consolidar-se ao longo do tempo.
As industrias transformadoras nédo especificadas; reparacdo, manutencéo e instalacao de
maquinas e as de fabricacdo de artigos de borracha, plésticos e de outros minerais ndo
metalicos também demonstram um peso importante, tendo mantido uma participagdo

relativamente estavel ao longo do tempo.
3.2. VALOR ACRESCENTADO BRUTO

A evolucdo do peso dos quatro grandes setores no VAB, em termos reais (ver Figura 3),
mostra que, na maior parte do tempo, foram os setores dos servigos 0S maiores
contribuintes para a geracdo de valor acrescentado, sendo apenas superados, ainda que de
forma residual, pelo setor industrial entre 1970-1975, coincidindo com a fase final dos

seus anos de ouro.
Figura 3: Peso dos 4 Grandes Setores no VAB
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Durante estes anos, a industria portuguesa estava a crescer a um ritmo bastante acelerado,
atingindo, de acordo com a Figura 3, um peso maximo de 44% no VAB, no ano de 1974.
A partir dai, o crescimento exponencial do setor dos servigos, em paralelo com a ja
referida tendéncia de desindustrializagdo, manteve o peso deste setor no VAB

relativamente estavel, oscilando em torno dos 40%.

No setor agricola, 0 aumento do VAB foi menos expressivo em compara¢do com 0S
setores industriais e de servi¢os. H4 uma tendéncia decrescente no contributo do VAB

agricola, estabilizando em cerca de 5% desde o final dos anos 1990.

O setor da constru¢do manteve uma baixa representatividade no VAB durante todo o
periodo analisado, com um ligeiro aumento até 1973, e uma queda subsequente,
representando desde 2012 cerca de 1% do VAB real.

3.2.1 Servicos Privados

Atentando na comparacao entre servigos privados e coletivos (Figura 4), observa-se que
0s servigos privados tém uma contribuicdo dominante no VAB total dos servigos. Assim

considera-se mais relevante concentrar a analise nos subsetores dos servicos privados.

Figura 4: Contributo dos Servicos Coletivos vs. Privados para o VAB
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Fonte: Séries Longas do INE e BP.

As participacGes no VAB do setor sdo representadas no Quadro 3, sendo visivel, desde

logo, um aumento do peso das atividades imobiliarias e das atividades de alojamento e
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restauracdo, principalmente a partir do fim do milénio. No final do estudo (2018), estes
dois setores passaram a ocupar posi¢des cimeiras, posicionando-se apenas atras do
comércio em termos de peso no VAB dos servigos privados, impulsionados pela expansdo
dos setores imobiliario e turistico. As atividades financeiras e de seguros registaram o
ponto alto da sua contribuicdo para 0 VAB entre a adesdo a CEE e a crise financeira de
2008, a qual resultou numa quebra do seu reforco no VAB. Os transportes e armazenagem
mantém uma contribuicdo para o VAB dos servicos privados relativamente estavel ao
longo do tempo, salvo o pico entre 1959 e 1985. Os servigos de consultoria, que no inicio
do periodo estudado ocupavam a segunda posi¢édo em termos de contribuigdo para 0 VAB
setorial, apresentaram uma queda significativa até a adesdo a CEE. Apesar de uma ligeira
recuperacdo posterior, o seu contributo final permaneceu aquém do nivel inicial,

revelando-se os menores contribuintes para 0 VAB dos servigos privados.

Quadro 3: Peso dos Principais Subsetores dos Servigos Privados no VAB

Servigos Privados 1953 1959 1973 1985 1999 2008 2013 2018
;Isgrénr;i\fe::;oer rg;s:;z;;retalho; reparagdo de veiculos 429 45% 41% 399% 299 259 27% 24%
Transportes e armazenagem 8,7% 8,8% 10,2% 12,9% 8,5% 8,2% 8,6% 8,8%
Atividades de alojamento e restauragdo 2,7% 2,7% 4,2% 5,9% 8,9% 8,8% 9,0% 10,8%
Atividades financeiras e de seguros 7,6% 7,2% 8,8% 14,7% | 12,5% | 15,1% 9,8% 8,7%
Atividades imobiliarias 8,6% 7.1% 10,9% 9,9% 159% | 17,6% | 22,3% 22,3%
Servicos de consultoria, cientificos, técnicos e similares 11,0% 10,3% 8,8% 4,2% 7.1% 7,2% 6,4% 7,2%

Fonte: Séries Longas do INE e BP.

3.2.2 Industria Transformadora

A semelhanca do que se verifica no emprego, também no VAB as industrias
transformadoras sdo as que garantem uma maior representatividade relativa. Ao longo do
periodo, como se pode observar no Quadro 4 , nota-se a predominancia da industria téxtil,
que sofreu uma queda bastante acentuada, conjuntamente com a industria da madeira,
pasta, papel e cartdo, ainda que esta ultima tenha registado uma queda mais gradual e
menos expressiva. Em sentido contrario, algumas industrias transformadoras, antes menos
relevantes, demonstraram um crescimento. Entre elas, destaca-se a industria alimentar, de
bebidas e tabaco, que comeca por registar uma queda até 1973, e posteriormente um
aumento do seu peso no VAB, chegando a equiparar-se a da inddstria téxtil, a partir de

2008. A industria dos metais de base também se destaca, demonstrando uma influéncia
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positiva dos anos de ouro da industria, registando o seu peso no VAB uma subida notdria
entre 1960 e 1973, mantendo-se relativamente estavel dai em diante. Além destas
industrias, destaca-se a fabricacdo de artigos de borracha, plasticos e de outros nao
metalicos, que experimenta um crescimento consideravel entre 1953 e 1960, seguido de
uma ligeira quebra até 1973, que foi prontamente ultrapassada, consolidando mais
recentemente a sua participacdo no VAB das industrias transformadoras ao estabilizar em

torno dos 11%.

Quadro 4: Peso dos Principais Subsetores das Industrias Transf. no VAB

Industrias Transformadoras 1953 | 1959 | 1960 | 1973 | 1985 | 1999 | 2008 | 2013 | 2018

Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 10,4% | 9,9% 9,0% 7,4% 10,4% | 13,5% | 15,8% | 17,8% | 16,9%

Indstria téxtil, do vestuario, do couro e dos produtos

33,8% | 22,7% | 23,5% | 21,8% | 27,2% | 20,9% | 16,4% | 18,1% | 17,0%
de couro

Inddstria da madeira, pasta, papel e cartdo e seus
artigos e impressdo

Fabricacdo de artigos de borracha, de matérias
plasticas e de outros ndo metélicos

14,0% | 14,2% | 14,2% | 13,3% | 12,1% | 11,9% | 11,2% | 10,7% | 10,3%

67% | 9,6% | 10,7% | 83% | 86% | 13,5% | 12,0% | 11,5% | 11,2%

Industrias metaldrgicas de base e fabricacdo de

produtos metslicos 5,6% 5,9% 52% | 13,8% | 12,2% | 9,4% | 12,3% | 11,2% | 12,0%

Fonte: Séries Longas do INE e BP.

3.3 COMERCIO EXTERNO - EXPORTACOES

Conforme j& foi referido, o processo de integracdo europeia contribuiu expressivamente
para o impulso do comércio externo portugués, fortalecendo a posi¢do competitiva do
pais. O Quadro 5 mostra os bens/servicos com maior destaque em termos exportadores
ao longo do tempo. No inicio do periodo, 0s produtos téxteis ocupavam uma posi¢do
dominante nas exportagdes nacionais, com uma tendéncia decrescente. O equipamento
de transporte ultrapassou os produtos téxteis como principal bem exportado em 2008,
consolidando-se de forma mais marcante em 2019. Além disso, 0s servicos de transporte
e armazenagem passaram a ter um papel relevante nas exportacdes, registando um
aumento gradual. Os produtos alimentares, bebidas e da industria do tabaco e produtos de
madeira e de papel, viram, no geral, as suas participacbes nas exportacdes globais

aumentar e diminuir, respetivamente, ainda que de forma pouco significativa.
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Quadro 5: Principais Produtos Exportados (Bens/Servicos)

Produtos 1953 | 1959 | 1973 | 1985 | 1999 | 2008 | 2013 | 2019
Produtos alimentares, bebidas e da industria do tabaco 5% 5% 4% 5% 5% 6% 7% 6%
Produtos téxteis, vestuario e de couro 24% | 21% | 21% 24% | 19% 9% 9% 8%
Produtos de madeira e de papel, e servicos de impressdo 8% 8% 8% 8% 7% 5% 5% 5%
Equipamento de transporte 8% 10% | 12% 11% | 14% | 10% 8% 12%
Servigos de transporte e armazenagem 4% 4% 5% 6% 5% 8% 9% 8%

Fonte: Séries Longas do INE e BP.

4. Evolucéo da Produtividade do Trabalho e Mudanca Estrutural

O crescimento da produtividade em Portugal durante o séc. XX, deveu-se muito ao setor
industrial, o qual contribuiu simultaneamente para o aumento do nivel de vida medio
portugués (Aguiar & Martins, 2005). Como se podera comprovar adiante, “o periodo
entre 1951 e 1973 foi o mais favordvel em termos de crescimento tendencial da
produtividade industrial no século XX”!, resultado das politicas industrialistas, da
abertura ao exterior, materializada pelas adesdes a organismos como a EFTA, OCDE,
FMI e GATT, e da emigragdo massiva que se fazia sentir, fruto do dinamismo das
economias europeias neste periodo (ibid.).

Apds o periodo dificil de 1974-1984, devido aos choques petroliferos e a instabilidade
associada a alteracdo de regime politico, s6 em 1985 é que a produtividade industrial
voltou a subir a um ritmo superior a média, ainda que ja& num contexto de
desindustrializacéo (ibid.).

Esta sec¢é@o oferece uma visdo compreensiva das mudancas na produtividade. Para isso,
é apresentada uma analise descritiva acerca da evolucdo da produtividade dos varios
setores, seguida da aplicacdo da metodologia Shift-share, que proporcionard percecoes
clarificadoras do impacto especifico de cada setor e das mudancas estruturais no

desempenho global da produtividade.

4.1. ANALISE DESCRITIVA

Nesta seccdo, € analisada a evolucdo da produtividade do trabalho nos principais setores

da economia portuguesa, utilizando como referéncia a produtividade real, ou seja,

! Aguiar & Martins (2005), p.193
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ajustada para o efeito da inflagdo ao longo do tempo. A produtividade é medida pelo VAB
a precos constantes, dividido pelo nimero de trabalhadores em cada setor.

4.1.1. Produtividade real dos 4 grandes setores

Passando a analise detalhada da evolucéo da produtividade real nos quatro principais
setores da economia portuguesa (Agricultura, Industria, Construcéo e Servigos), verifica-
se uma crescente disparidade entre a produtividade industrial e a dos demais setores ao
longo do tempo (ver Figura 5), sendo de destacar um crescimento exponencial da
produtividade do setor industrial, a par do crescimento menos marcado dos restantes

setores.

Figura 5: Produtividade real nos 4 grandes setores: 1953-2019 (10°€)
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Fonte: Séries Longas do INE e BP.

Tal crescimento é mais bem evidenciado na Figura 6, que mostra a produtividade real dos
quatro setores em escala logaritmica (LN), permitindo visualizar a taxa de variacao anual
através da inclinacao das curvas, onde uma maior inclinacdo indica um crescimento mais
acentuado da produtividade nesse periodo. O setor dos servigos, teve um crescimento
sustentado, ainda que nédo tdo acentuado como o da industria, e em abrandamento a partir

dos anos 90, evidenciando a estagnacdo da produtividade do setor. Ja o setor agricola,
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embora com produtividade relativamente baixa, demonstrou um crescimento consistente
até aos anos 90, seguido por uma fase de estabilizacdo e novo periodo de aumento
expressivo nos anos mais recentes. O setor da constru¢cdo mostra um comportamento
volatil, refletindo a sua dependéncia dos ciclos econémicos. E particularmente notavel o
crescimento favoravel da industria até ao fim dos anos de ouro, seguido de um
crescimento menos expressivo nos anos seguintes e um novo periodo de crescimento
acentuado entre meados dos anos 80 e o inicio da crise economica global, altura em que

a produtividade do setor comecou a estabilizar.

Figura 6: Produtividade real nos 4 grandes setores: 1953-2019 (Ln)
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Fonte: Séries Longas do INE e BP.
4.1.2. Produtividade real dos subsetores dos servigos

Como se referiu anteriormente, o setor dos servigos tem vindo a ganhar um peso
determinante na economia, sobretudo em termos de emprego, dada a crescente
terciarizacdo das economias. Importa por isso prestar particular atencdo a evolucdo da
eficiéncia econdmica nos seus principais subsetores (Comércio, transportes, alojamento
e restauracdo - HoReCa; Outros servigos privados e empresariais; Servico coletivos), a

qual pode ser vista na Figura 7.
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Figura 7: Produtividade real nos subsetores dos Servicos (10°€)

0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
01 =

== « «Comércio, transportes e HORECA O. Servigos privados

Servigos coletivos Servigos TOTAL

Fonte: Séries Longas do INE e BP.

Constata-se, assim, uma produtividade dominante e crescente do subsetor dos Outros
Servicos privados, que se mantém consistentemente acima da produtividade total dos
servicos, dada a fraca produtividade dos subsetores Comeércio, Transportes e HoReCa e
Servigos Coletivos.

Quanto a eficiéncia dos principais subsetores da Industria Transformadora, sera feita uma

analise detalhada na sec¢éo seguinte, recorrendo a metodologia de andlise Shift-share.

4.2. ANALISE SHIFT-SHARE

Esta seccdo aprofunda a andlise sobre a evolugdo da eficiéncia dos principais setores da
economia portuguesa, recorrendo a metodologia Shift-share, que é particularmente
indicada para compreender a dinamica da produtividade e emprego dos setores.

A analise foi feita a trés niveis: i) 3 grandes setores da economia: Agricultura; Industria
(nela incluida a Construgdo) e Servigos; ii) 6 setores relevantes: Agricultura; Industria
(Extrativa, Transformadora e Eletricidade, gas e 4&gua); Construcdo; Comércio,
Transportes e HoReCa; Servicos privados; Servicos coletivos; iii) para 8 subsetores da
Industria Transformadora (adiante apresentados). Esta analise foi suscitada pelo
interessante trabalho de Aguiar & Martins (2005), que avaliou o contributo dos varios

setores para 0 crescimento da produtividade entre 1930-2000. Assim, visa a presente
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sec¢do complementar o estudo destes autores, estendendo-o para o periodo posterior a
2000.

Quanto as conclusdes a que se chega para o periodo comum, entre 1953 e 2000, ha
algumas diferencas devido aos dados de base sobre o emprego e aos distintos anos-base

dos deflatores.
4.2.1. Metodologia de analise

A metodologia utilizada neste capitulo € a analise Shift-share, que, segundo Fagerberg
(2000), se assemelha a uma analise de variancia, pois separa a produtividade em varias
componentes estruturais, denominadas “efeitos”, as quais serdo apresentadas mais a
frente. Mais recentemente, Aguiar & Martins (2005) usaram esta metodologia para
avaliar o contributo dos varios setores da industria portuguesa para o crescimento da
produtividade entre 1930 e 2000.

A andlise Shift-share pressupde a existéncia de 3 efeitos que traduzem a influéncia que

cada setor exerce no crescimento da produtividade global da economia, nomeadamente:

I Efeito estatico de crescimento intrassetorial: mostra a contribuicdo de cada
setor para o crescimento da produtividade global, considerando inalterado o peso
do emprego do respetivo setor no emprego total (Aguiar & Martins, 2005). Os
pesos setoriais deste efeito sdo tanto maiores quanto maior for o crescimento

efetivo da produtividade do setor;

Il. Efeito estatico de mudanca estrutural: traduz a contribuicdo para o
crescimento da produtividade global, da reafetacdo de recursos humanos entre
setores, considerando constantes 0s niveis iniciais das produtividades setoriais
(Fagerberg, 2000; Aguiar & Martins, 2005). Os pesos setoriais deste efeito,
representam a reafetacdo de recursos entre os setores, onde um valor positivo
indica 0 aumento do peso relativo do emprego e um valor negativo a sua
diminuigdo. Quanto maior seu valor (positivo/negativo), mais pronunciada é

essa reafetacéo;

I1l.  Efeito dindmico de mudanca estrutural: mede o efeito conjunto das mudancas
na produtividade e da reafetacdo do emprego entre os setores. Os pesos setoriais

deste efeito traduzem o resultado conjunto da reafetacdo de recursos humanos e
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do crescimento da produtividade do setor, sendo tdo maior quanto mais positivo
tenha sido o efeito da reafetacdo de recursos humanos na sua produtividade.

O contributo total que cada setor da para o aumento da produtividade da economia é
justamente o somatorio dos valores dos trés efeitos descritos, que podem ser formalizados

através da equacao (1):

Sit-14P;; N Pt 1AS;; N AP; AS;¢
AP; AP; AP;

I 11 111

(1) Contributo setorial aum. prod. = Z

i

Onde:

i, representa o setor (i = 1, ...,n);

t, representa o final do periodo em estudo e t-1 o seu inicio;
P;, representa a produtividade do setor i (VAB/Emprego de i);

S;, representa o peso do emprego do setor i no emprego total.

Analisando os efeitos separadamente, tendo em conta os valores de todos o0s setores em
analise, é possivel identificar, para cada periodo, qual o fator que mais pesou no
crescimento da produtividade.

No que toca aos efeitos de mudanca estrutural, é possivel através destes avaliar a eficacia
das realocacdes dos recursos humanos entre os setores. Um somatorio positivo do efeito
estatico, indica que houve uma realocagdo de recursos no sentido de setores mais
produtivos e vice-versa. Ja relativamente ao somatorio dos efeitos dindmicos de mudanca
estrutural, o seu valor sera tdo mais positivo, quanto maior for a transferéncia de recursos
de setores com menor para setores com maior crescimento da produtividade (Fagerberg,
2000).

4.2.2. Periodizacéo

A andlise deste ponto segue a periodizagdo comummente usada na histéria economica
portuguesa. Assim sendo, a primeira fase analisada corresponde ao periodo de arranque
da industrializagdo moderna da economia portuguesa e aos chamados anos de ouro do

crescimento: 1953-1973. A segunda fase corresponde ao periodo conturbado dos choques

2 ver, para o periodo entre 1953 e 2000, Aguiar & Martins (2005).
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petroliferos (1973 e 1979), da instabilidade cambial e financeira que se seguiu a
inconvertibilidade do dolar (1971) e das perturbagdes politicas e sociais do p6s-25 de
abril, e consequente estabilizacdo institucional e econdmica, ou seja, 1974-1985. A
terceira fase, coincide com o periodo de integracdo na entdo CEE, com todos os beneficios
que isso trouxe, sobretudo em termos de abertura de mercados e afluxo de fundos
estruturais, mas também desafios (maior concorréncia), ou seja, 1985-1999. A quarta fase
corresponde a primeira década subsequente a introducdo do Euro (Unido Economica e
Monetaria), que culmina com a crise financeira de 2007/2008 e subsequente Grande
Recessdo de 2009. A quinta e ultima fase corresponde a segunda década do Século XXI,
que culmina com a pandemia do CoOvVID-19. Para evitar a perturbagdo na andlise
provocada pela grande recessdo associada a esta pandemia, a Ultima fase termina em
2019.

4.2.3. Andlise aos 3 grandes setores

De acordo com a andlise Shift-share para os trés grandes setores, apresentada nos Quadros
6 e 7, a industria contribuiu significativamente (67,45%) para o crescimento da
produtividade entre 1953 e 1973, ndo fosse este o periodo de ouro do crescimento
industrial. Esse contributo foi amplamente impulsionado pelo seu crescimento
intrassetorial (41,8%), e reforcado pelo impacto do efeito de mudanca estrutural,
predominantemente dinamico, o qual revela que a absorcao dos trabalhadores agricolas
principalmente pela industria foi benéfica, pois estes setores apresentavam TMCA da
produtividade superiores.

Findos os anos de ouro, destaca-se entre 1973 e 1985 o contributo negativo da industria
para o crescimento da produtividade global, primordialmente fruto do seu efeito
intrassetorial negativo. O seu impacto no efeito estatico de mudanca estrutural foi tambem
negativo. Assim, neste periodo, 0s servicos passaram a ser o principal fator de
crescimento (107,2%), fortemente impulsionado pelo crescimento intrassetorial (71,3%)
e pelo efeito estatico de mudanca estrutural que demonstrou uma marcada e eficiente
reafetacdo de recursos da agricultura e industria em favor dos servigos, dada a forte queda
da produtividade na industria durante esta época, tornando 0s servi¢os 0 mais produtivo
dos trés setores durante este periodo.
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No periodo entre 1985-1999, ainda que num momento de desindustrializacdo, a

produtividade da inddstria cresceu a um ritmo tendencialmente superior & media, levando

0 setor a deter novamente um efeito de crescimento intrassetorial dominante. Nesse

periodo, o contributo para o crescimento da produtividade da economia dividia-se entre

a indastria e os servigos. Os servicos continuavam a absorver grandes fluxos de

trabalhadores, 0 que contribuia para o potenciamento do seu efeito estatico de mudanca

estrutural.

Quadro 6: TMCA da produtividade real - 3 grandes setores (1953 — 2019)

1953-1973 | 1973-1985 | 1985-1999 | 1959-2009 | 2009-2019
TMCA da Produtividade - Economia 4,16 1,30 1,99 0,79 1,10
TMCA da Produtividade - Agricultura 1,99 2,52 1,29 -0,01 4,26
TMCA da Produtividade - Industria 5,01 -0,17 3,08 1,95 2,36
TMCA da Produtividade - Servigos 2,79 2,44 1,00 0,62 0,08

Fonte: Séries Longas do INE e BP e calculos prdprios

Quadro 7: Crescimento da produtividade e mudanca estrutural - 3 grandes setores

(1953 - 2019)

1953-1973 | 1973-1985 | 1985-1999 | 1999-2009 | 2009-2019

1. TMCA da Produtividade 4,16 1,40 1,99 0,79 1,10
2. Contributo Agricultura ----=---===-=------- -4,45 2,92 -2,70 -5,93 5,46
3. Contributo Indistria ----------=em-ecemeeud 67,45 -10,11 51,05 -32,22 47,80
4, Contributo Servigos ----------------------— 37,00 107,18 51,65 138,15 46,73

24344 -m e e 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
5. C::mtri buto do efeito intra-setorial, do 76,13 84,56 98,67 152,88 114,66
qual:
Agricultura - 10,72 18,94 5,45 -0,04 22,91
Industria - 41,78 -5,64 70,18 114,44 87,59
Servicos -4 23,63 71,26 23,04 38,48 4,16
6. Contributo do efeito estitico de 7,15 10,47 5,58 -33,13 -0,80
mudanca estrutural, do qual:
Agricultura -10,22 -11,88 -6,81 -5,89 -11,49
IndUistria ------=- === == e 9,66 -4,56 -12,51 -120,93 -31,51
B Lo L ———— 7,70 26,91 24,90 93,69 42,21
7. Contributo do efeito dindmico de 16,72 4,97 4,25 119,75 13,86
mudanga estrutural, do qual:
Agricultura -4,95 -4,13 -1,34 0,00 -5,95
Industria 16,01 0,09 -6,62 -25,73 -8,27
Servicos 5,66 9,01 3,72 5,08 0,36

S5+647 --- 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Séries Longas do INE e BP e calculos proprios
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Entre 1999 e 2009, o efeito estatico de mudanca estrutural foi o mais negativo do espaco
temporal analisado (-33,1%), expondo-se com esse valor a ineficiéncia da reafetacéo
massiva de recursos humanos da inddstria, maioritariamente em favor dos servicos,
marcados pela sua mais baixa produtividade. No periodo final, embora o efeito permaneca
negativo (-0,80%), a sua intensidade é menor, sugerindo uma reafetacdo de recursos para
setores mais produtivos do que no periodo anterior, porém ainda ligeiramente menos
produtivos que os de onde partiram 0S recursos.

Entre 2009 e 2019, similarmente aos dois periodos anteriores, nota-se um efeito dinamico
de mudanca estrutural negativo (-13,9%). A interpretacdo desse efeito indica que a
reafetac@o de recursos humanos continuava a ter como destino principal os servigos, que
viram o crescimento da sua produtividade ser cada vez mais baixo ao longo do tempo,
sendo para este periodo praticamente nulo, revelando uma cada vez maior estagnacédo da
produtividade do setor. A industria, ainda que continuasse a perder grande parte da sua
forca de trabalho, demonstrava um efeito de crescimento intrassetorial significativo
devido ao elevado crescimento da sua produtividade, voltando a partilhar o contributo
para o incremento da produtividade com 0s servicos.

Destaca-se para todo o periodo em estudo a dominancia do efeito de crescimento
intrassetorial, o que significa que o principal fator impulsionador da produtividade
assentou no desempenho individual de cada setor, em que o setor com maior peso é a
industria (exceto no periodo 1973-1985), devido aos seus fortes e constantes ganhos de

produtividade.
4.2.4. Anélise segmentada em 6 setores

Examinar a economia numa categorizacdo de seis setores, permite uma analise mais
detalhada das tendéncias identificadas na analise aos trés grandes setores. A deducéo do
peso da construcdo da categoria da industria — de acordo com a andlise apresentada nos
Quadros 8 e 9 - 0 setor que mais contribui negativamente para a TMCA da produtividade
— revela contributos mais significativos da industria para o crescimento da produtividade.
O contributo negativo da industria entre 1973 e 1985, na analise em trés setores, deveu-se
a queda acentuada da produtividade da construcdo, como mostra o efeito de crescimento
intrassetorial (-24,0%).

Outro resultado importante resulta do desdobramento do setor dos servicos em trés

subsetores, destacando-se a absorcdo dos recursos provenientes dos setores agricola e

21



industrial maioritariamente pelos servigos privados. Entre 1999-2009, esse fluxo de
recursos resulta num efeito estatico de mudanca estrutural negativo (-33,3%), devido a
produtividade mais baixa dos servicos privados em comparacao com 0s setores de origem

desses recursos.

Quadro 8: TMCA da produtividade real - 6 setores (1953 — 2019)

1953-1973 | 1973-1985 | 1985-1999 | 1999-2009 | 2009-2019
TMCA da Produtividade - Economia 4,16 1,40 1,99 0,79 1,10
TMCA da Prod. - Agricultura 1,99 2,52 1,29 -0,01 4,26
TMCA da Prod. - Industria 5,68 0,63 4,05 2,65 1,15
TMCA da Prod. - Construgao 2,48 -5,27 -1,65 -1,14 1,01
TMCA da Prod. - Com., transp. e HORECA 2,70 -0,53 0,71 -0,10 0,99
TMCA da Prod. - O. Servigos Privados 0,29 1,83 0,26 1,04 -0,89
TMCA da Prod. - Servigos Coletivos 4,30 5,10 0,91 -0,09 -0,15

Fonte: Séries Longas do INE e BP e calculos prdprios

Durante o periodo 1973-1985, os servicos coletivos foram cruciais para o crescimento da
produtividade (72,3%), impulsionados pelo forte crescimento intrassetorial (49,3%).
Além disso, os efeitos de mudanca estrutural neste periodo indicam uma eficaz reafetacéo
de recursos humanos para servicos privados e coletivos, ambos com nivel produtividade
superior, como demonstra o valor do efeito estatico. O subsetor dos servigos coletivos
destacou-se no efeito dindmico, pela sua TMCA da produtividade superior as restantes
para este periodo.

A elevada TMCA da produtividade do subsetor dos servicos coletivos entre 1973-1985
(5,1%) fez deste o principal contribuinte tanto para o efeito de crescimento intrassetorial
como para o efeito dindmico de mudanga estrutural, apesar da maior parte dos recursos
humanos ter sido direcionada para 0s servicos privados, onde a produtividade era
superior, como indica o seu contributo para o efeito estatico neste periodo (21,6%).
Assim, entre 1973 e 1985, os servicos coletivos foram determinantes para o crescimento
da produtividade da economia, durante um periodo de mudanca de regime e preparacao

para adesdo a CEE.
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Quadro 9: Crescimento da produtividade e mudanca estrutural - 6 setores (1953 -19)

1953-1973 | 1973-1985 | 1985-1999 | 1999-2009 | 2009-2019

1. TMCA da Produtividade 4,16 1,40 1,99 0,79 1,10
2. Contributo Agricultura ------=-===-=====-ns---- -4,45 2,92 -2,70 -5,93 5,46
3. Contributo Indlstria -------------=--==-mmuev 56,49 13,88 52,16 -24,71 52,21
4. Contributo Construgdo -----------=--=-------- 10,96 -23,98 -1,11 -7,52 -4,41
5. Contributo Com., transp. E HORECA -------- 15,50 -7,31 12,01 18,40 23,78
6. Contributo O. Servigos Privados =-==========- 9,31 42,15 28,17 95,27 24,34
7. Contributo Servicos Coletivos ---------------- 12,19 72,34 11,48 24,48 -1,38

2+3+4+45+6+47 -- 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
8. Contributo do efeito intra-setorial, do 74,55 72,72 106,78 168,91 53,83
qual:
AricUlUra ==-==nmemmmmmeme e e e 10,72 18,94 5,45 -0,04 22,91
INAUSLria -=-=-=-== === e e oo 40,41 18,54 89,24 151,06 38,36
CoNStrUCAD -------=mm e e 3,27 -23,75 -2,57 -3,57 1,78
Comércio, transportes e HORECA -------------- 9,67 -5,56 4,17 -1,50 11,60
0. Servigos privados s 0,66 15,23 1,89 25,01 -18,34
Servicos coletivos ---- -—-n 9,83 49,32 8,61 -2,05 -2,47
9. Contributo do efeito estético de 12,43 15,80 8,72 -35,34 54,07
mudanga estrutural, do qual:
ABFCUILUFE === === e e -10,22 -11,88 -6,81 -5,89 -11,49
Inddstria ---- -] 5,33 -4,32 -21,28 -135,28 12,36
Construgdo — - 4,71 -0,44 1,85 -4,42 -5,59
Comeércio, transportes e HORECA -------------- 3,42 -1,86 7,10 20,10 11,04
0. Servigos privados - 8,16 21,64 25,34 63,37 46,66
Servicos Coletivos ------m-nremmmmmmmmmm e 1,02 12,67 2,53 26,78 i1
10. Contributo do efeito dindmico de 13,02 11,48 -15,50 33,57 .7.90
mudanga estrutural, do qual:
Agricultura ---- —————-- -4,95 -4,13 -1,34 0,00 -5,95
Inddstria ---- - 10,75 -0,34 -15,81 -40,49 1,50
Construgao -] 2,97 0,21 -0,38 0,48 -0,59
Comeércio, transportes e HORECA -------------- 2,41 0,12 0,74 -0,20 1,14
0. Servicos privados --------====-=====mcmmnrmmenn 0,49 5,27 0,95 6,88 -3,98
Servicos coletivos - 1,34 10,35 0,34 -0,25 -0,02

8+9+10 ----- 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Séries Longas do INE e BP e calculos prdprios

Entre 2009 e 2019, destaca-se, face a analise Shift-share em trés setores, a dominancia do

contributo do efeito estatico de mudanga estrutural (54,1%), resultante de uma reafetacédo

de recursos da agricultura e da inddstria sobretudo para os servicos privados (46,7%), mas

também, em menor escala, para a Industria e para 0 Comércio, Transportes e HoReCa. O

valor do efeito estatico de mudanca estrutural revela uma transi¢éo de recursos humanos

para setores significativamente mais produtivos.
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4.2.5. Analise a industria transformadora

Sendo a Industria Transformadora o setor mais dindmico em termos de produtividade,
achou-se relevante dedicar-lhe uma analise Shift-share autonoma e pormenorizada,
segmentando-a em oito subsetores (Quadros 10 e 11).

O periodo inicial (1953-1973), regista TMCA da produtividade elevadas em todos os
subsetores das industrias transformadoras. O incremento da produtividade, tanto neste
como noutros periodos, provém maioritariamente do crescimento individual de cada
setor, como revela a predominancia do efeito de crescimento intrassetorial, destacando-
se dentro deste efeito as industrias Quimicas, que € o setor com maior crescimento da
produtividade. O efeito de mudanca estrutural é, nesta fase, maioritariamente dindmico
(5,5%), com uma reafetacdo de recursos favoravel as industrias de Maquinas e
equipamentos e de Metalurgia e produtos metalicos, setores com TMCA superior aos de
origem dos fluxos de recursos. Embora o crescimento da produtividade tenha sido
amplamente distribuido entre os varios subsetores das industrias transformadoras, as
industrias Quimicas, de Méaquinas e equipamentos e de Metalurgia e produtos metalicos

foram cruciais no impulsionar deste crescimento.

Quadro 10: TMCA da produtividade real - Industria Transformadora (1953 - 2019)

1953-1973 1973-1985 1985-1999 1999-2009 2009-2019
TMCA da Produtividade - Ind. Transform. 5,32 0,72 3,95 2,05 1,86
TMCA da Prod. - Alimentares 3,64 2,84 2,80 1,61 1,83
TMCA da Prad. - Textil, vest., calgado 3,41 2,20 3,07 1,00 2,04
TMCA da Prod. - Madeira, cort., papel 5,65 0,77 1,47 2,31 2,73
TMCA da Prod. - Quimicas 6,73 1,24 5,62 1,10 -0,78
TMCA da Praod. - Minerais n. met. 5,86 3,10 7,18 2,26 2,00
TMCA da Prod. - Metalurgia, pr. met. 7,46 -2,11 3,21 1,61 2,17
TMCA da Prod. - Maquinas, Equipam. 6,57 -2,61 6,37 3,53 2,18
TMCA da Praod. - O. Ind.. Diversas 4,84 -0,12 2,20 2,44 1,68

Fonte: Séries Longas do INE e BP e calculos proprios

Entre 1973 e 1985, o periodo de maior estagnacdo da produtividade das industrias
transformadoras, o maior contributo para o crescimento da produtividade vem
inquestionavelmente da industria Téxtil (85,6%), além dos também significativos
contributos das industrias Alimentares e de Minerais ndo metalicos. A industria de

Maquinas e equipamentos, antes a principal contribuinte para o crescimento da
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produtividade, torna-se num obstaculo devido

\

a queda acentuada no crescimento

intrassetorial (-49,2%). O efeito de mudanca estrutural é, neste periodo maioritariamente

estatico (-11,7%), revelando a ineficiéncia na reafetacdo de recursos, principalmente

provenientes das industrias da Madeira, de Maquinas e equipamentos e Outras industrias

diversas, e redirecionados para as industrias Téxtil e Alimentares, cuja produtividade era

menor.

Quadro 11: Crescimento da produtividade e mudancga estrutural - Inddstria

Transformadora (1953 — 2019)

1953-1973 1973-1985 1985-1999 1999-2009 2009-2019

1. TMCA da Produtividade 5,32 0,72 3,95 2,05 1,86
2. Contributo Alimentares -------------cc--eeeeeeeeer] 4,24 41,33 6,46 16,81 9,74
3. Contributo Textil, vest., cal. --—--—-—cemeeeur] 13,53 85,63 20,08 -10,56 15,81
4. Contributo Madeira, cort., papel 11,90 -2,82 vl 6,86 2,69
5. Contributo Quimicas 17,22 28,42 9,64 12,68 -2,51
6. Contributo Minerais n. met. -----------c-ceeeeev 10,44 42,73 30,07 23,53 12,05
7. Contributo Metal., prod. met. —-----emmeeeeen 15,15 -25,01 5,04 14,42 11,41
8. Contributo Maquinas, equip. --------=-=-=-----{ 21,23 -57,13 22,96 26,45 44,89
9. Contributo O. Ind. Diversas -------- e 6,28 -13,15 3,04 9,79 5,92

243+44546+74849 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
9. Clontributo do efeito intra-setorial, do 94,77 104,39 111,98 94,47 92,94
qual:
Alimentares, bebidas, tabaco ---—----- e 5,99 28,56 6,10 6,27 9,55
Textil, vestudrio, calgado -----------nmmemeemnennneaad 17,76 68,87 19,13 10,93 19,17
Madeira, cortica, papel 15,37 13,60 3,58 8,83 11,61
Quimicas 20,39 28,36 27,21 7,17 -5,13
Minerais ndo metdlicos 7.81 44,79 27,10 21,73 21,94
Metalurgia e prod. Metalicos -------------sscneeeeed 9,90 -29,48 6,75 5,55 10,07
Mdquinas e equipamentos —-----------s-smememcemeeed 10,15 -49,17 19,43 28,63 20,89
Outras Ind. Diversas 7,40 -1,16 2,68 5,37 4,84
10. Contributo do efeito estatico de 0,28 11,68 6,24 3,84 6,66
mudanga estrutural, do qual:
Alimentares, bebidas, tabaco —-—-—--—-—-—-—-—---—-{ -0,85 9,12 0,24 8,99 0,15
Textil, vestuario, calgado --—-—--—--=mmemmemrmmmeq -2,17 12,90 0,62 -19,46 -2,74
Madeira, cortica, papel -1,16 -14,97 -0,71 -1,56 -6,81
Quimicas -0,86 0,05 -8,18 4,94 2,83
Minerais ndo metalicos 0,84 -1,43 1,13 1,44 -8,11
Metalurgia e prod. Metélicos —--—-—-—--—--—-——- - 1,24 5,76 -1,10 7,56 1,08
Mdaquinas e equipamentos —-—--—---—----—--------1 3,10 -10,94 1,49 -1,54 19,34
QOutras Ind. Diversas 0,43 -12,18 0,26 3,47 0,92
11. Contributo do efeito dindmico de
mudanga estrutural, do qual: 5,51 7,29 -5,74 1,69 0,40
Alimentares, bebidas, tabaco -0,89 3,64 0,11 1,56 0,03
Textil, vestuario, calgado --———--—---—----—-----—- -2,07 3,86 0,33 -2,03 -0,61
Madeira, cortica, papel -2,31 -1,45 -0,16 -0,40 -2,11
Quimicas -2,31 0,01 -9,40 0,57 -0,21
Minerais ndo metdlicos 1,79 -0,63 1,85 0,36 -1,78
Metalurgia e prod. Metélicos --——-—-—--—---———-- 4,00 -1,30 -0,61 1,31 0,26
Mdquinas e equipamentos —-—--—---—-----—---—---1 7,98 2,98 2,04 -0,64 4,66
QOutras Ind. Diversas -0,68 0,18 0,09 0,95 0,17

9+10+11 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Séries Longas do INE e BP e calculos proprios
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Entre 1985 e 1999, nota-se um novo periodo de dinamismo no crescimento das industrias
transformadoras, ainda que nao atingindo os niveis de crescimento registados nos anos de
ouro. E notada uma recuperacdo generalizada dos setores que no periodo anterior
ofereciam contributos negativos ao crescimento da produtividade, com destaque para a
indUstria de Maquinas e equipamentos que volta a oferecer um contributo importante
(23,0%). Pela primeira vez, ambos os efeitos estatico e dindmico de mudanca estrutural
sdo negativos, realcando a ineficacia geral na reafetacdo de recursos dentro da industria
transformadora, principalmente com origem nas industrias Quimicas, que apresentavam
quer uma produtividade, quer uma TMCA da produtividade superior a dos setores de
destino.

Entre 1999 e 2009, hd um novo abrandamento no crescimento da produtividade das
industrias transformadoras, marcado pela manutencao do papel crucial das industrias dos
Minerais ndo metalicos e das Maquinas e equipamentos e um ganho de importancia do
contributo dado pela inddstria Alimentar. A industria Téxtil, por outro lado, passa a
contribuir negativamente (-10,6%), contributo que esta fortemente associado a reafetacédo
de recursos da indastria Téxtil, principalmente para as industrias Alimentares e de
Metalurgia e produtos metélicos. Essa mudanca estrutural, refletida no efeito estatico,
marcou o primeiro momento de impacto positivo em termos produtivos, com a realocagédo
de recursos para subsetores mais produtivos.

Entre 2009 e 2019, o contributo para o crescimento da produtividade concentrou-se nas
industrias das Méaquinas e equipamentos (44,9%), a qual para além de registar um dos
mais elevados valores para o efeito de crescimento intrassetorial (20,9%), demonstra uma
significativa absorgcdo de recursos, predominantemente provenientes das industrias de
Minerais ndo metalicos e da Madeira. Tal movimento é capturado pelo efeito estatico de
mudanga estrutural, que demonstra uma tendéncia crescente ao longo do tempo,
indicando que os trabalhadores foram cada vez mais reafetados para industrias mais
produtivas. Neste periodo, o setor Téxtil volta a ter um contributo positivo, devido ao
menor fluxo de saida de recursos humanos, o que diminuiu 0 seu impacto negativo no
efeito estatico de mudanca estrutural, além de apresentar um crescimento significativo na

sua produtividade.
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5. Conclusao

Neste trabalho analisou-se a evolucdo da estrutura produtiva portuguesa entre 1953 e
2019. Na breve revisdo da literatura efetuada, e na analise descritiva subsequente,
confirmaram-se, e nalguns casos atualizaram-se, as tendéncias destacadas pelos
principais autores que estudaram a evolucéo histérica da economia portuguesa, quanto ao
VAB, ao emprego e as exportacoes: forte crescimento economico ate 1973, abrandamento
subsequente, até ao final do século XX, quase estagnacdo depois disso; declinio
acentuado do emprego agricola, com deslocacéo inicial para a industria e depois para 0s
servigos e forte terciarizagdo nas ultimas décadas; refor¢o progressivo dos setores de

tecnologia média e avancada nas exportagdes.

Na seccdo principal do trabalho, utilizou-se a andlise Shift-share para identificar os
setores que mais contribuiram para o crescimento da produtividade, avaliando assim a

eficiéncia das mudangas estruturais ao longo do periodo estudado.

No que diz respeito a evolucdo da produtividade do trabalho, constatou-se que o setor dos
servicos, que até meados dos anos 60 acompanhava quase a par e passo a evolucdo da
produtividade da industria, acabou por entrar num processo de crescente estagnacdo, ao
passo que a produtividade da industria crescia de forma exponencial.

A analise as mudancas estruturais revelou que a reafetacdo de recursos humanos, primeiro
da agricultura e depois da industria para os servigos, veio a revelar-se ineficiente,
sobretudo a partir de finais do séc. XX, dado que 0s servi¢os, no seu conjunto, tiveram
uma produtividade inferior, quer em nivel quer em taxa média de crescimento.
Considerando o significativo potencial produtivo da industria, com especial énfase para
as industrias transformadoras, revela-se assim essencial o aumento do investimento neste
setor, de modo a fomentar a reindustrializagdo o pais. A promocéo de uma estratégia deste
tipo permitird aumentar a forca de trabalho na industria, além de alavancar o VAB da
economia portuguesa. Pelos motivos enunciados, a inddstria deve ser vista como um setor
estratégico para o impulsionar do crescimento econdémico, sobretudo se se concentrarem
0s incentivos publicos e os esforcos de investimento privado nos setores de média e alta
tecnologia.
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